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MINISTERUL FINANἩELOR 
 

 

Guvernul coaliἪiei susἪine nou model de dezvoltare sustenabilŁ, axat pe investiἪii, stimularea Ἠi 

dezvoltarea capitalului, creἨterea competitivitŁἪii companiilor rom©neἨti Ἠi transformarea digitalŁ 

a economiei Ἠi administraἪiei, eficientizarea cheltuielilor statului Ἠi combaterea sŁrŁciei.  

 

Viziune pe termen mediu  

 

În urmŁtorii patru ani vor continua acἪiunile ´n vederea reducerii decalajelor faἪŁ de economiile 

statelor din Europa de Vest, prin stimularea capitalului rom©nesc, investiἪii strategice ´n 

infrastructurŁ, educaἪie, sŁnŁtate, inovare Ἠi digitalizare. In contextul de redresarea a activitatii post 

Covid-19, vor continua mŁsurile de stimulare a cererii, de sprijinire a reluŁrii activitŁἪilor 

economice afectate de pandemie Ἠi a angajŁrilor, precum Ἠi de protejare a veniturilor rom©nilor. 

Va fi susἪinutŁ oferta prin instrumente financiare Ἠi granturi pentru sectoarele cele mai grav 

afectate, precum Ἠi prin scheme de ajutor de stat pentru investiἪii noi Ἠi garanἪii de stat pentru 

credite, urmŁrindu-se inclusiv reintegrarea pe piaἪa muncii a angajaἪilor din sectoarele afectate de 

pandemia de Covid-19.  

Noua paradigmŁ economicŁ a Rom©niei va asigura sustenabilitatea finanἪelor publice pe termen 

mediu Ἠi lung. Ċn acest sens va avea loc Ἠi o reformŁ a marilor sisteme de servicii publice Ἠi 

corespunzŁtor de cheltuieli publice. Prin creἨterea transparenἪei Ἠi predictibilitŁἪii ´n domeniul 

fiscal, va fi consolidatŁ ´ncrederea mediului de afaceri, precum Ἠi a consumatorilor. CreἨterea 

economicŁ sustenabilŁ Ἠi echilibratŁ va permite creἨterea standardului de viaἪŁ al cetŁἪenilor.  

Obiectivul de mandat al acestui guvern este operaἪionalizarea BŁncii NaἪionale de Dezvoltare. Pe 

termen scurt vom ́nfiinἪa Fondul Român de InvesἪii, urmând ca cele douŁ instituἪii sŁ fie ulterior 

integrate. 

Vor fi o prioritate digitalizarea Ἠi simplifi carea  interacἪiunii dintre instituἪiile subordonate 

Ministerului FinanἪelor Publice Ἠi contribuabili prin continuarea Ἠi extinderea proiectelor de 

debirocratizare la toate nivelurile.  

Rom©nia se aflŁ ´n faἪa unei oportunitŁἪi istorice. În perioada 2021-2027, Cadrul Financiar 

Multianual al UE Ἠi programul Next Generation EU vor aduce ἪŁrii noastre aproape 80 de miliarde 

de Euro, care vor fi utilizate pentru investiἪii ´n infrastructurŁ, educaἪie, sŁnŁtate, agriculturŁ, 

mediu sau energie, precum Ἠi pentru modernizarea marilor sisteme publice. Aceste fonduri vor 

sprijini relansarea Ἠi transformarea economicŁ a Rom©niei. Astfel, politica bugetarŁ se va baza Ἠi 

pe atragerea masivŁ de fonduri europene, sprijinind mŁrirea potenἪialului de creἨtere al economiei 

Ἠi urmŁrindu-se revenirea gradualŁ a deficitului bugetar sub 3 procente la orizontul anului 2024. 
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I. ReformŁ bugetarŁ-economicŁ  

 

Obiective generale 

Sistemul fiscal-bugetar va fi adaptat la evoluἪia economiei, astfel ´nc©t sŁ faciliteze creἨterea 

economicŁ, prin: 

 

1. Consolidarea fiscalŁ, creἨterea transparenἪei bugetare Ἠi eficientizarea cheltuielilor publice; 

2. MŁrirea flexibilitŁἪii Ἠi eficienἪei bugetului prin perfecἪionarea ´ntregului proces bugetar; 

3. ĊntŁrirea responsabilitŁἪii fiscal-bugetare prin actualizarea legilor privind finanἪele publice 

Ἠi responsabilitatea fiscal-bugetarŁ; 

4. Ἡinerea sub control Ἠi reducerea deficitului bugetar pe termen mediu, contribuind, ´n acest 
fel, la scŁderea inflaἪiei, a ratelor dob©nzilor, a deficitului comercial Ἠi de cont curent al 

balanἪei de plŁἪi, precum Ἠi la stabilitatea cursului valutar al leului; 

5. Introducerea bugetŁrii participative, bugetŁrii multianuale pentru investiἪiile publice ´n 
infrastructurŁ Ἠi a bugetŁrii ecologice pentru orientarea cheltuielilor publice ale României 

cŁtre obiectivele de schimbŁri climatice Ἠi mediu ´n conformitate cu ReglementŁrile 

adoptate la nivel european. 

Rom©nia beneficiazŁ Ἠi ´n anul 2021 de Ăclauza generalŁ derogatorieò de la prevederile Pactului 

de Stabilitate Ἠi CreἨtere (PSC), ceea ce presupune cŁ impactul bugetar aferent mŁsurilor adoptate 

pentru combaterea pandemiei Covid-19 Ἠi a efectelor sale negative (sociale Ἠi economice) nu va fi 

luat în considerare la evaluŁrile Comisiei privind atingerea Ἢintei de deficit în cadrul procedurii de 

deficit excesiv.  

 

Obiective specifice 

i) creἨterea eficienἪei finanἪelor publice Ἠi ´mbunŁtŁἪirea perspectivelor de atingere a 

obiectivelor bugetare pe termen mediu prin: 

¶ Evaluarea cadrului legislativ Ἠi instituἪional actual al transferurilor financiare dintre bugetul 

de stat Ἠi bugetele locale: sistemul de echilibrare, sume defalcate cu destinaἪie specificŁ, 

subvenἪii din bugetele unor instituἪii din administraἪia publicŁ centralŁ;  

¶ Crearea infrastructurii de date statistice pentru analiza impactului transferurilor financiare 

asupra bugetelor locale Ἠi serviciilor publice locale; 

¶ Reformarea sistemului transferurilor financiare dintre bugetul de stat Ἠi bugetele locale, 

inclusiv analize de impact Ἠi propuneri de modificŁri legislative. 

 

 

ii) modernizarea bugetului prin: 

¶ Simplificarea arhitecturii bugetului, care va fi bazat pe indicatori de performanἪŁ prin 

introducerea unui sistem clar de evaluare a politicilor publice care sŁ ofere ´n timp un raport 

calitate/preἪ care sŁ conducŁ la optimizarea eficienἪei Ἠi eficacitŁἪii politicilor propuse; 

¶ Maximizarea coerenἪei ´ntre politicile de bazŁ ale guvernului Ἠi sistemele de planificare 

bugetarŁ. Se va pune accentul pe bugetarea performanἪei care sŁ ofere un cadru bugetar 

adecvat pentru dezvoltarea planurilor strategice sectoriale; 

¶   Un sistem de planificare Ἠi programare care sŁ ofere o perspectivŁ strategicŁ 

cuprinzŁtoare, naἪionalŁ, pe termen lung. Un set mai clar de obiective Ἠi prioritŁἪi ale 

politicii sectoriale Ἠi un mod de stabilire a nevoilor bugetare corespunzŁtoare care sŁ ducŁ 

la alocarea resurselor disponibile catre domeniile cheie, care sa faca distinctie între 
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cheltuielile discreἪionare Ἠi nediscreἪionare Ἠi ´ntre investiἪiile Ἠi cheltuielile curente pe 

termen mediu, susἪinut de indicatori de rezultat sau de indicatori fiabili. 

 

iii) ´ntŁrirea guvernanἪei corporative la companiile de stat ´n vederea  ´mbunŁtŁἪirii performanἪei 

acestora prin:  

¶ ĊmbunŁtŁἪirea performanἪei companiilor de stat prin aplicarea prevederilor Legii 111/2016 

privind guvernanἪa corporativŁ, listarea pe piaἪa de capital a unui pachet de acἪiuni la 

companiile unde statul este acἪionar (Hidroelectrica, Aeroporturi BucureἨti etc.).  

¶ Dezvoltarea ghidului privind aplicarea legislaἪiei guvernanἪei corporative a ´ntreprinderilor 

de stat, prin preluarea celor mai bune practici la nivel european, ´n vederea aderŁrii 

României la Ghidul OECD privind guvernanἪa corporativŁ a ´ntreprinderilor de stat. 

iv) creἨterea competitivitŁἪii agenἪilor economici prin ´mbunŁtŁἪirea cadrului ´n care aceἨtia 

opereazŁ, prin reforme structurale ample Ἠi susἪinute, care sŁ stimuleze competitivitatea economiei 

rom©neἨti Ἠi sŁ accelereze convergenἪa realŁ a Rom©niei cu economiile dezvoltate din Uniunea 

EuropeanŁ. 

  

II.  Datorie publicŁ  

 

Obiective generale  

Reformarea sistemului fiscal-bugetar este o etapŁ esenἪialŁ, pentru a atinge un cadru favorabil 

creἨterii economice Ἠi consolidŁrii fiscale. Pe termen mediu ´nsŁ, Guvernul României depune 

eforturi substanἪiale pentru evitarea de downgrading a ratingului de ἪarŁ. ImplicaἪiile imediate ar 

fi descurajarea investiἪiilor Ἠi creἨterea costului finanἪŁrii suverane. De asemenea, Guvernul 

Rom©niei va fi nevoit sŁ susἪinŁ eforturile financiare necesare modernizŁrii infrastructurii ´n 

urmŁtorii ani. Ċn acest sens este asumatŁ o creἨtere a datoriei publice, ´nsŁ vor fi luate mŁsurile 

necesare pentru a evita spirala ´ndatorŁrii. 

 

Obiective specifice 

i) ´n ceea ce priveἨte menἪinerea ratingului de ἪarŁ: 

 

MŁsurile avute ´n vedere de MFP sunt: i) introducerea operaἪiunilor de buy-back/exchanges cu 

titluri de stat, ii) introducerea operaἪiunilor cu instrumente financiare derivate, iii) apelarea la 

finanἪŁri de tipul plasamentelor private ï funcἪie de oportunitŁἪi, iv) dezvoltarea pieἪei titlurilor de 

stat pentru populaἪie ï automatizare proces subscriere Ἠi rambursare dob©nzi/principal Ἠi analiza 

posibilitŁἪii efectuŁrii subscrierilor online. 

 

ii) pe termen mediu, datoria publicŁ sŁ nu depŁἨeascŁ pragul de 60% din PIB (indicator de 

convergenἪŁ nominalŁ pentru trecerea la euro). 

Pentru a nu depŁἨi acest prag se impune utilizarea PPP ca mecanism alternativ de finanἪare, dat 

fiind raportul optim cost ï beneficiu ce rezultŁ ´ntr-o valoare sporitŁ raportatŁ la investiἪia 

´ntreprinsŁ prin utilizarea abilitŁŞilor sectorului privat de a furniza infrastructurŁ necesarŁ la un preŞ 

rezonabil ĸi, pe mŁsurŁ ce sectorul public plŁteĸte pentru aceste servicii pe perioada de viaŞŁ a 

proiectului, evitarea investiŞiei iniŞiale majore ĸi efectuarea plŁŞilor pentru serviciile furnizate de 

sectorul privat doar atunci c©nd ĸi dacŁ serviciul este furnizat la standardele impuse. 

 

MŁsuri care sŁ asigure un cadru prielnic implementŁrii de proiecte ´n regim de PPP: 
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¶ Aprobarea la nivelul Guvernului a unei strategii la nivel naἪional pentru implementarea de 

proiecte prioritare în regim PPP; 

¶   Clarificarea cadrului instituἪional, cu preluarea de cŁtre MFP a competenἪei de 

reglementarea domeniului PPP; 

¶   Amendarea cadrului legal aplicabil pentru clarificarea/remedierea unor aspecte care la 

acest moment sunt necorelate cu buna practicŁ internaἪionalŁ Ἠi care nu asigurŁ premisele 

unei bune pregŁtiri a proiectelor de PPP; 

¶   Configurarea unui proces de control al calitŁἪii asupra ciclului de viaἪŁ al proiectului, care 

sŁ fie operaἪionalizat la nivelul MFP Ἠi la ministerele de linie (domeniile transporturi, 

sŁnŁtate, justiἪie Ἠi educaἪie, etc.) pentru a spori capacitatea de a pregŁti, atribui Ἠi gestiona 

cu succes proiecte PPP, acest proces urm©nd sŁ fie proiectat special pentru a funcἪiona ´n 

contextul pieἪei din Rom©nia; 

¶   Aderarea Rom©niei la Principiile pentru guvernanἪŁ publicŁ a parteneriatelor public-

private ale OrganizaἪiei pentru cooperare Ἠi dezvoltare economicŁ (OECD) Ἠi 

operaἪionalizarea BŁncii NaἪionale de Dezvoltare a Rom©niei p©nŁ ´n anul 2022. 

 

  

III.  FinanἪe publice Ἠi fiscalitate 

 

Obiective generale 

România are una dintre cele mai reduse ponderi ale veniturilor fiscale în PIB din Uniunea 

EuropeanŁ. Cu toate acestea, coaliἪia nu va majora sau introduce noi impozite Ἠi taxe. Ċn etapa 

actualŁ, principalul efort va fi fŁcut pentru ´mbunŁtŁἪirea colectŁrii veniturilor, prin: i) eliminarea 

distorsiunilor Ἠi lacunelor ce permit minimizarea poverii fiscale, asigur©ndu-se corectitudinea Ἠi 

echitatea ´n sistem; ii) simplificarea regulilor Ἠi debirocratizare, pentru a facilita conformarea 

voluntarŁ Ἠi administrarea fiscalŁ, iii) implementarea unui sistem fiscal mai corect, mai eficient, 

mai simplu Ἠi mai transparent, ce va sprijini activitŁἪile economice. Se vor avea ´n vedere: 

 

¶ Corectarea într-un ritm adecvat a dezechilibrelor economice interne Ἠi externe la nivele 

sustenabile, ´n conformitate cu prevederile guvernanἪei europene pentru asigurarea 

rezilienἪei economiei la eventuale noi Ἠocuri; 

¶   MenἪinerea caracterului contraciclic al politicii fiscale Ἠi de venituri, reducerea riscurilor 

fiscale Ἠi ancorarea de duratŁ a aἨteptŁrilor inflaἪioniste la niveluri apropiate cu cele din 

zona euro; 

¶   Implementarea sistemului de transmitere electronicŁ a datelor financiar-contabile pentru 

verificarea operativŁ Ἠi cu costuri reduse a conformŁrii voluntare. ĊntŁrirea analizei de risc 

a contribuabililor pentru inspecἪia fiscalŁ; 

¶   CreἨterea colectŁrii veniturilor din accize, TVA Ἠi taxe vamale prin monitorizarea 

importurilor mŁrfurilor cu risc fiscal ridicat Ἠi modernizarea punctelor de trecere a 

frontierei ´n scopul diminuŁrii evaziunii cu mŁrfurile de contrabandŁ. Eficientizarea 

controlului antifraudŁ ´n domeniul comerἪului electronic; 

¶   Implementarea acceleratŁ a bugetŁrii pe programe pe bazŁ de indicatori de rezultat la toate 

nivelurile administraἪiei publice centrale Ἠi locale care sŁ permitŁ transparenἪa deplinŁ a 

cheltuielilor publice, ´mbunŁtŁἪirea claritŁἪii Ἠi coerenἪei procesului de bugetare, 

prioritizarea politicilor sectoriale Ἠi adecvarea resurselor mobilizate la nivelul calitŁἪii 

serviciilor publice oferite, creἨterea responsabilitŁἪii Ἠi a eficienἪei utilizŁrii fondurilor 
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publice prin asigurarea unei competiἪii reale ´ntre proiectele propuse a fi finanἪate Ἠi 

susἪinerea performanἪei. 

¶   Consolidarea schemelor de ajutor de stat Ἠi a stimulentelor pentru domeniile prioritare, 

afectate negativ de migraἪia forἪei de muncŁ cu o calificare superioarŁ, prin susἪinerea 

parcurilor tehnologice Ἠi industriale; stimularea ´nfiinἪŁrii de parteneriate cercetare-

´nvŁἪŁm©nt Ἠi mediul de afaceri. Dezvoltarea de politici Ἠi mecanisme de finanἪare pentru 

implementarea parteneriatelor public-privat cu partajarea adecvatŁ a costurilor, riscului Ἠi 

recompenselor ´ntre guvern Ἠi sectorul privat ´n sectoarele cu o dinamicŁ ridicatŁ a creἨterii 

economice, dar deficitare ´n competenἪe disponibile pe piaἪa forἪei de muncŁ; 

¶   Sprijinirea financiarŁ a activitŁἪilor generatoare de externalizŁri pozitive (cercetarea - 

dezvoltarea, eficienἪa energeticŁ) Ἠi taxarea activitŁἪilor care conduc la externalitŁŞi 

negative (activitŁἪile poluante);  

¶   Stimularea disciplinei financiare Ἠi reducerea vulnerabilitŁἪilor sectorului real al 

economiei Ἠi implicit a sistemului financiar prin ´ncurajarea ´ndeplinirii nivelului minim de 

capitalizare de cŁtre companii. 

¶   Maximizarea randamentelor economice în companiile cu capital de stat prin asigurarea 

unui management profesionist independent de ministerele coordonatoare, separarea între 

funcἪiile de reglementare Ἠi cele operaἪionale. Asigurarea neutralitŁἪii competitive între 

companiile de stat Ἠi sectorul privat, deschiderea concurenἪei ´n sectoarele dominate de 

companii de stat. Implementarea generalizatŁ a contractelor de performanἪŁ ´n instituἪiile 

publice Ἠi companiile de stat; 

¶   Consolidarea statutului de piaἪŁ emergentŁ a Bursei de Valori BucureἨti ĸi dezvoltarea 

acesteia prin sprijinirea activŁ a listŁrii de noi companii (pachete minoritare-majoritare la 

companii de stat), stimularea pieἪei obligaἪiunilor inclusiv prin facilitŁἪi fiscale, pentru 

creἨterea transparenἪei, accesului la finanἪare Ἠi performanἪelor guvernanἪei corporative, 

simultan cu deschiderea unor noi oportunitŁἪi de investiἪii Ἠi economisire pentru populaἪie; 

¶   MenἪinerea capitalizŁrii adecvate a bŁncilor de stat concomitent cu listarea lor la Bursa 

de Valori BucureἨti, pentru ´mbunŁtŁἪirea transparenἪei ĸi guvernanἪei corporative a 

bŁncilor de stat; 

¶   SusἪinerea revenirii creditŁrii ´n special cŁtre sectorul companiilor nefinanciare prin 

continuarea programelor de garanἪii guvernamentale în sectoarele economice prioritare. 

¶ Reorganizarea trezoreriei: partea de operatiuni sa se transfere catre mediul privat, partea 

de datorie publica si de statistici sa devina departament al MFP. 

¶ Elaborarea unui studiu de impact in 2021 privind posibile facilitaἪi fiscale in vederea 

reformŁrii impozitŁrii muncii, inclusiv reducerea contributiilor si impozitelor pe 

echivalentul salariului minim, si începând cu anul 2022 pilotarea pentru doi ani pe un sector 

al economiei cel mai bine plasat in urma studiului de impact. Decizia privind prelungirea 

si/sau generalizarea mŁsurii se va lua in funcἪie de rezultatele ´nregistrate in urma pilotarii 

la doi ani de la intrarea in vigoare in condiἪiile unui deficit sub 3% sau doi ani de creἨtere 

economicŁ peste potential. 

¶ Reducerea TVA pentru deseurile colectate selectiv. 

 

Pe termen mediu Ἠi lung guvernul are ´n vedere transformarea ANAF ´ntr-o instituἪie inovativŁ Ἠi 

capabilŁ sŁ rŁspundŁ provocŁrilor mediului extern, care sŁ ofere servicii noi Ἠi adaptate diferitelor 

categorii de contribuabili. 
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Obiective specifice 

Reforma ANAF Ἠi schimbarea paradigmei relaἪiei stat-contribuabili vor fi obiectivul principal. Va 

fi acceleratŁ digitalizarea ANAF Ἠi va fi finalizatŁ procedura de conectare a aparatelor de marcat 

cu jurnal electronic la sistemul informatic naἪional de monitorizare al ANAF Ἠi implementarea 

sistemului de facturare electronicŁ care permite transmiterea ´n timp real a facturilor emise cŁtre 

ANAF. 

Astfel va creἨte baza de colectare Ἠi va fi prevenitŁ evaziunea fiscalŁ.  

Vor fi implementate o serie de proiecte de digitalizare care se vor finanἪa din fonduri 

nerambursabile: 

i) modernizarea soluἪiei de arhivare electronicŁ a MFP, ii) obἪinerea de servicii electronice extinse 

prin portalul ANAF, iii) proiect pentru asigurarea serviciilor fiscale eficiente pentru administraἪie 

Ἠi cetŁἪeni, iv) modernizarea soluἪiei de arhivare electronicŁ a MFP (toate prin contracte de 

finanἪare POCA, proiecte aflate ´n derulare), v) proiectul Big Data, ce vizeazŁ dezvoltarea unei 

Platforme de Big Data destinate integrŁrii Ἠi valorificŁrii operaἪionale Ἠi analitice a volumelor de 

date de interes pentru MFP/ANAF, cu orizont de implementare de minim 36 de luni. 

De asemenea, vor fi implementate o serie de proiecte de digitalizare cu finanἪare de la bugetul de 

stat: 

i) asigurarea funcἪionŁrii Ἠi disponibilitŁἪii sistemului informatic, ii) creἨterea performanἪei 

specialiἨtilor IT, iii) retehnologizarea Ἠi extinderea platformelor hardware Ἠi software pentru 

interfaἪa cu cetŁἪenii (pregŁtire documentaἪie achiziἪie Ἠi estimŁri bugetare), iv) asigurarea 

funcἪionŁrii, continuitŁἪii Ἠi disponibilitŁἪii sistemului integrat vamal, ce ´nseamnŁ 

operaἪionalizarea conceptului de vamŁ electronicŁ p©nŁ la sf©rἨitul anului 2023, v) verificarea 

TVA cu ajutorul informatizŁrii documentelor interne utilizate de cŁtre inspecἪia fiscalŁ. 
  

Proiectele au ca scop atingerea urmŁtoarelor obiective: 

(i) crearea unei relaἪii de parteneriat cu contribuabilii pentru serviciile prestate, prin: 

¶ dezvoltarea Ἠi extinderea de servicii simple Ἠi accesibile pentru contribuabili; 

¶ simplificarea procedurilor de administrare fiscalŁ pentru susἪinerea conformŁrii voluntare 

la declararea obligaἪiilor fiscale prin: 

¶ reducerea Ἠi simplificarea numŁrului de formulare Ἠi declaraἪii; 

¶ introducerea formularelor precompletate; 

¶ depunerea electronicŁ a tuturor formularelor Ἠi declaraἪiilor; 

¶ evaluarea permanentŁ a calitŁἪii serviciilor fiscale din perspectiva contribuabililor; 

¶ acordarea de asistenἪŁ din iniἪiativa organelor fiscale pe teme ce decurg 

din  constatŁri ale organelor de control din cadrul ANAF. 

Sprijinirea conformŁrii voluntare la plata obligaἪiilor fiscale prin: 

¶ acordarea de facilitŁἪi fiscale la plata obligaἪiilor fiscale pentru bunii plŁtitori; 

¶ mediatizarea celor mai buni plŁtitori de impozite Ἠi taxe prin elaborarea Ălistei albeò 

ce cuprinde contribuabili care Ἠi-au declarat Ἠi achitat la scadenἪŁ obligaἪiile fiscale 

de platŁ; 

¶ transformarea executŁrii silite ´n proces investigativ; 

¶ consolidarea activitŁἪii de asistenἪŁ reciprocŁ la recuperare ´n materia creanἪelor 

fiscale; 

¶ extinderea mecanismului de aprobare a rambursŁrii TVA cu control ulterior, cu o 

durata maxima de 30 zile la plata, ce vizeazŁ reducerea semnificativŁ a perioadei 
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de soluἪionare a deconturilor cu sume negative de TVA cu opἪiune la rambursare, 

scopul fiind de introducere rapidŁ a sumelor ´n circuitul economic. 

¶ asigurarea unui tratament fiscal diferenἪiat ´n funcἪie de comportamentul fiscal al 

contribuabililor, Ἠi anume, aplicarea gradualŁ a unor mŁsuri specifice de cŁtre organele 

fiscale: 

¶ notificarea contribuabililor cu privire la posibilele neregularitŁἪi care ar putea 

conduce la stabilirea de diferenἪe de impozite Ἠi taxe; 

¶ medierea; 

¶ controlul inopinat; 

¶ inspecἪia fiscalŁ partialŁ; 

¶ inspecἪia fiscalŁ generalŁ. 

 ii) transformarea ANAF într-o instituἪie performantŁ Ἠi inteligentŁ cu soluἪii digitale integrate, 

care utilizeazŁ la maxim datele Ἠi informaἪiile disponibile, prin: 

¶ accelerarea procesului de digitalizare al ANAF, efectuarea de investiἪii ´n tehnologie Ἠi ´n 

dezvoltarea aplicaἪiilor utilizate; 

¶ utilizarea eficientŁ a datelor Ἠi informaἪiilor Ἠi dezvoltarea de noi aplicaἪii care sŁ proceseze 

informaἪia ´n timp real, inclusiv utilizarea analizelor de date Ἠi dezvoltarea de platforme 

adaptate, de tip Big Data, pentru eficientizarea activitŁἪilor de management de risc 

automatizat, verificŁri Ἠi acἪiuni automate; 

¶ introducerea de soluἪii tehnologice av©nd drept scop creἨterea valorii adŁugate a muncii 

angajaἪilor, mai ales ´n zona de analizŁ, sintezŁ Ἠi raportare; informatizarea activitŁἪilor de 

back office. 

 

Accelerarea informatizŁrii ANAF, pentru a creἨte gradul de colectare, va fi realizatŁ prin: 

¶ extinderea facilitŁἪilor pentru plata impozitelor Ἠi a taxelor prin platforma GhiἨeul.ro; 

¶   asigurarea de la distanἪŁ a serviciului de asistenἪŁ a contribuabililor Ἠi dezvoltarea Call-

center-ului prin introducerea unui numŁr unic de telefon la nivel naἪional; 

¶   implementarea mecanismului electronic de instituire Ἠi ridicare a popririlor; 

¶   implementarea facturii electronice; 

¶   interconectarea aparatelor de marcat electronice fiscale; 

¶   implementarea proiectului SAF-T - o structurŁ standardizatŁ a informaἪiilor relevante 

pentru controalele fiscale; 

¶   implementarea proiectului TRAFIC Control, pentru monitorizarea în timp real a 

transporturilor privind achiziἪiile Ἠi livrŁrile intracomunitare de bunuri, precum Ἠi a celor 

aflate în tranzit; 

¶   implementarea proiectului OSS (One Stop Shop), ´n scopul facilitŁrii comerἪului 

transfrontalier Ἠi combaterii fraudei TVA; 

¶   extinderea funcἪionalitŁἪii Ἠi a accesului mult mai facil la SpaἪiul Privat Virtual, ce are ca 

obiectiv optimizarea Ἠi simplificarea serviciilor aferente obligaἪiilor fiscale Ἠi nefiscale Ἠi 

plŁἪii taxelor; 

¶   modernizarea site-ului/portalului ANAF; 

¶   implementarea proiectului SFERA ce vizeazŁ migrarea pe baza centralŁ a bazelor de date 

locale Ἠi interconectarea acestei baze unice cu sistemele informatice ale instituἪiilor statului 

care deἪin Ἠi pot furniza informaἪii utile ´n activitatea de colectare a impozitelor/taxelor Ἠi 

contribuἪiilor la bugetul general consolidat; 
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¶   implementarea procedurilor de vŁmuire simplificatŁ prin introducerea conceptului de 

vamŁ electronicŁ; 

¶   dotarea punctelor vamale de la graniἪa UE cu echipamente de control non-distructiv; 

¶   dezvoltarea proiectelor pentru stimularea conformŁrii voluntare pentru marii contribuabili 

Ἠi persoanele fizice; 

¶   dezvoltarea proiectului privind infrastructura vamalŁ ce vizeazŁ reabilitarea Ἠi 

modernizarea punctelor vamale de la graniἪa externŁ a Uniunii Europene; 

¶   extinderea implementŁrii procedurilor vamale simplificate în vederea alinierii la media 

europeanŁ de utilizare ´ntr-un procent de 65%; 

¶   accelerarea gradului de absorbἪie a fondurilor europene. 

 

iii) prevenirea Ἠi combaterea fraudei fiscale, ANAF devenind o instituἪie ce vine în sprijinul 

conformŁrii contribuabililor Ἠi al menἪinerii unui mediu economic echitabil, prin: 

¶ dezvoltarea de proiecte pilot de conformare voluntarŁ pe sectoarele Ἠi categoriile de risc 

fiscal; 

¶   implementarea desk-audit prin dezvoltarea activitŁἪii de verificare documentarŁ realizatŁ 

de cŁtre structurile cu atribuἪii de control fiscal. Scopul introducerii acestui mecanism 

vizeazŁ susἪinerea acἪiunilor de prevenire Ἠi identificare timpurie a riscului de 

neconformare; 

¶   combaterea eficientŁ a comportamentelor neconforme Ἠi a fraudei fiscale prin demararea 

acἪiunilor complexe, Ἢintite, la contribuabilii cu risc fiscal ridicat. Scopul acestor acἪiuni ´l 

reprezintŁ asigurarea unui mediu fiscal echitabil pentru toἪi contribuabilii Ἠi 

descurajarearea concurenἪei neloiale; 

¶   utilizarea unui nou model de estimare al decalajului fiscal privind TVA, dezvoltat pe 

sectoarele economice de activitate, de tip TOP-DOWN, pentru a asigura realizarea de 

acἪiuni concentrate de prevenire Ἠi combatere a evaziunii, ´n aceste sectoare. 

 

 iv) eficientizarea Ἠi transparentizarea instituἪiei, transformarea ANAF ´ntr-o instituἪie solidŁ, 

modernŁ Ἠi de ´ncredere, prin: 

¶ dematerializarea fluxurilor de activitate curentŁ Ἠi tranziἪia spre un mediu de lucru 

predominant digital care sŁ includŁ corespondenἪa electronicŁ, generalizarea utilizŁrii 

semnŁturii electronice Ἠi accesul de la distanἪŁ a bazelor de date; 

¶   consolidarea colaborŁrii Ἠi comunicŁrii cu alte administraἪii fiscale, precum Ἠi cu 

organisme internaἪionale, pe ariile de interes Ἠi prioritŁἪile comune existente la nivel 

internaἪional; 

¶   ́ ntinerirea personalului ANAF Ἠi dezvoltarea competenἪelor angajaἪilor prin participarea 

la cursuri de pregŁtire profesionalŁ; 

¶   administrarea tuturor persoanelor fizice nerezidente la nivelul administraἪiei fiscale 

pentru contribuabili nerezidenἪi; 

¶ redefinirea pachetelor de contribuabili, ca urmare a reevaluŁrii criteriilor de selecἪie; 

¶ simplificarea procesului decizional în interiorul agenἪiei ´n scopul debirocratizŁrii; 

¶ optimizarea procesului  de alocare Ἠi utilizare a resurselor  ´n concordanἪŁ cu prioritŁἪile 

strategice ale agenἪiei; 

¶ consolidarea mecanismului consultativ de colaborare cu mediul de afaceri Ἠi contribuabili 

pentru transparentizare Ἠi creἨterea conformŁrii fiscale. 
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¶ ĊnfiinἪarea unei baze de date în care sŁ fie disponibile rapoartele de inspecἪie fiscalŁ 

´mpreunŁ cu soluἪiile date ´n urma contestaἪiilor depuse precum Ἠi cu soluἪiile instanἪelor 

de judecatŁ.  

¶ Principiul de interpretare a codului fiscal "In dubio contra fiscum" va fi pus pe locul 2 in 

Codul de Procedura Fiscala, adica, in caz ca prevederile legislaἪiei fiscale sunt neclare, 

acestea se interpreteazŁ ´n favoarea contribuabilului/plŁtitorului. 

 

 

V. Aderarea la zona Euro 

Obiective generale 

Obiectivul principal al României ´l reprezintŁ creἨterea convergenἪei reale cu economiile europene, 

prin atingerea unui PIB pe cap de locuitor la paritatea de cumpŁrare standard de 85% din media 

UE 27, la orizontul anului 2024. 

 

Obiective specifice 

ConvergenἪa realŁ se poate atinge ´n final prin adoptarea de cŁtre Rom©nia a monedei Euro. Un 

prim pas ´l reprezintŁ aderarea la ERM II ce ar reduce variabilitatea cursului de 

schimb,  contribuind la stabilitatea monetarŁ a României. 

 

VI. Elemente de referinἪŁ privind politica de concurenἪŁ, ´n contextul elaborŁrii 

programului de guvernare 

Prioritatea Guvernului Rom©niei este de a asigura o creἨtere economicŁ sustenabilŁ, iar concurenἪa 

liberŁ Ἠi corectŁ este un ingredient important ´n atingerea unui astfel de obiectiv. Protejarea Ἠi 

stimularea concurenἪei este un obiectiv strategic la nivel naἪional, dat fiind rolul acesteia ´n 

creἨterea productivitŁἪii (cu impact direct asupra bunŁstŁrii consumatorilor, dar Ἠi asupra 

competitivitŁἪii ἪŁrii noastre) Ἠi, ´n contextul noilor evoluἪii economice generate de pandemie, rolul 

´n consolidarea rezilienἪei pieἪelor Ἠi ´n susἪinerea unui proces de revenire accelerat. 

Calitatea mediului de afaceri este un factor fundamental pentru buna funcἪionare a economiei, 

pentru atragerea/stimularea investiἪiilor Ἠi, implicit, pentru generarea unui nivel ridicat al 

competitivitŁἪii economiei naἪionale. 

 

Obiective specifice 

1. Ajutoare de stat pentru redresarea economicŁ 

Pentru a sprijini economia, ´n contextul pandemiei, Comisia EuropeanŁ a adoptat Cadrul temporar 

pentru mŁsuri de ajutor de stat de sprijinire a economiei în contextul actualei epidemii de Covid-

19 (Cadrul temporar). Acesta permite statelor sŁ se asigure cŁ ´ntreprinderile de toate tipurile 

dispun ´n continuare de lichiditŁἪi suficiente Ἠi sŁ menἪinŁ continuitatea activitŁἪii economice atât 

´n timpul pandemiei, c©t Ἠi dupŁ ´ncheierea acesteia. 

P©nŁ ´n prezent, 8 mŁsuri de sprijin au fost notificate de Rom©nia, cu asistenἪa Consiliului 

ConcurenἪei, ´n baza Cadrului temporar Ἠi autorizate de forul european. TotodatŁ, la nivel naἪional, 

s-a implementat, sub forma unei scheme de minimis, programul IMM Leasing de echipamente Ἠi 

utilaje. 

Av©nd ´n vedere accesul dificil la piaἪa financiarŁ pentru IMM-urile rom©neἨti ´n special Ἠi pentru 

cele europene în general datoritŁ contracἪiei economice care oferŁ proiecἪii economice pesimiste, 

pragul maxim de ajutor de stat (de minimis) instituit în prezent la 800.000 de Euro fie va fi 
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menἪinut, sau va fi aplicatŁ o majorare a pragului stabilit ´nainte de criza economicŁ de la 200.000 

la 500.000 de Euro. 

Acestor mŁsuri li se adaugŁ acἪiunile din sfera agriculturii: schemele de ajutor de stat pentru 

susἪinerea activitŁἪii crescŁtorilor din sectorul suin Ἠi aviar, respectiv a celor din sectorul bovin, ´n 

contextul crizei economice generate de pandemia Covid-19. 

Bugetul total al mŁsurilor de mai sus este de aproximativ 32,4 miliarde de Lei (6,7 miliarde de 

Euro), sumŁ ce reprezintŁ aproximativ 3,1% din PIB-ul României din 2020. 

Resursele financiare mobilizate prin intermediul mŁsurilor de sprijin (din bugetul naἪional Ἠi din 

fonduri europene) au scopul de a concentra intervenἪia statului ´n economie ´n direcἪia atenuŁrii 

efectelor negative generate de pandemia Covid-19, at©t la nivel de ansamblu (prin mŁsuri 

orizontale, pentru care sunt eligibili actori din diferite domenii economice, pe criterii privind 

evoluἪia indicatorilor financiari), c©t Ἠi Ἢintit, la nivelul unor domenii/actori economici în cazul 

cŁrora activitate a fost puternic perturbatŁ de mŁsurile de limitare a rŁsp©ndirii virusului. 

MŁsurile urmŁresc, ´n linie cu strategia Uniunii Europene, evitarea transformŁrii crizei de 

lichiditate a ´ntreprinderilor, cauzatŁ de noile evoluἪii economice, într-una de solvabilitate, prin 

identificarea Ἠi sprijinirea actorilor Ἠi domeniilor vulnerabile. O atenἪie deosebitŁ, at©t la nivel 

naἪional, c©t Ἠi la nivel comunitar, este acordatŁ ´ntreprinderilor mici Ἠi mijlocii, afectate în mod 

deosebit de lipsa de lichiditŁἪi cauzatŁ de pandemie, care amplificŁ dificultŁἪile anterioare privind 

accesul la finanἪare, ´n comparaἪie cu ´ntreprinderile mai mari. 

 

2. Demersuri viitoare ´n domeniul ajutoarelor de stat: Cadrul Temporar prelungit Ἠi extins 

Una din prioritŁἪile ´n domeniul ajutoarelor de stat vizeazŁ continuarea elaborŁrii Ἠi implementŁrii 

mŁsurilor cuprinse ´n Planul NaἪional de InvestiἪii Ἠi Relansare EconomicŁ (ex., IMM Factoring, 

mŁsuri privind Ἠomajul Ἠi legislaἪia muncii, schema de ajutor de stat pentru întreprinderile din 

domeniile de comerἪ Ἠi servicii afectate de Covid-19, sprijinirea sectoarelor afectate ï Horeca, 

organizare de evenimente, turism, aeroporturi regionale etc.). 

Demersurile de relansare a economiei naἪionale sunt susἪinute de mŁsurile comunitare referitoare 

la flexibilizarea schemelor de ajutor de stat Ἠi a cadrului fiscal european Ἠi de mobilizare a 

bugetului Uniunii Europene pentru atingerea obiectivelor pe termen lung, repararea prejudiciilor 

pandemiei, relansarea economicŁ Ἠi creἨterea rezilienἪei. 

Ċn contextul evoluἪiei pandemiei Covid-19, Comisia EuropeanŁ a decis sŁ prelungeascŁ Ἠi sŁ 

extindŁ domeniul de aplicare al Cadrului Temporar. Toate secἪiunile Cadrului Temporar au fost 

prelungite, ´n cadrul ultimei runde de modificŁri, cu Ἠase luni, respectiv p©nŁ la 30 iunie 2021. 

Ċn continuarea mŁsurilor de sprijin notificate de România în baza Cadrului Temporar Ἠi autorizate 

de forul european, menἪionate anterior, ´n prezent, se aflŁ ´n lucru Ἠi alte scheme de ajutor de stat 

destinate susἪinerii economiei ´n contextul pandemiei. Sustinem masurile deja in implementare si 

care au aparut in spatiul public si vom evalua oportunitatea oricarei scheme noi. 

 

3. Intensificarea concurenἪei ´n sectoare cheie ale economiei naἪionale (demersuri publice 

aliniate principiilor de concurenἪŁ, eliminarea unor blocaje/ineficienἪe aflate în calea 

manifestŁrii concurenἪei), pregŁtirea pentru tranziἪia digitalŁ 

Demersuri subscrise unui astfel de obiectiv: 

¶ Crearea cadrului legislativ naἪional pentru aplicarea Ἠi respectarea Regulamentului (UE) 

2019/1150 al Parlamentului Ἠi al Consiliului din 20 iunie 2019 privind promovarea echitŁἪii 

Ἠi a transparenἪei pentru ´ntreprinderile utilizatoare de servicii de intermediere online, care 

reglementeazŁ relaἪiile dintre platformele online  Ἠi ´ntreprinderile care le utilizeazŁ. 
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¶ SusἪinerea demersurilor de liberalizare: o preocupare importantŁ este ca procesul de 

liberalizare a pieἪei gazelor pentru consumatorii casnici, aflat ´n curs, sŁ fie unul eficient, 

care sŁ asigure condiἪiile necesare pentru modificarea contractelor de furnizare a gazelor 

naturale, astfel încât consumatorii sŁ obἪinŁ cel mai bun preἪ Ἠi cele mai bune servicii 

asociate. De asemenea,  pe baza experienἪei dob©ndite la acest nivel, se are în vedere un 

proces de liberalizare de succes Ἠi pe piaἪa energiei electrice (de la 1 ianuarie 2021). 

¶ Asigurarea unui cadru legislativ favorabil concurenἪei la nivelul industriilor noi/´n 

dezvoltare, considerate a avea un potenἪial deosebit pentru dezvoltarea economicŁ ´n 

ansamblu Ἠi pentru care modul ´n care se manifestŁ concurenἪa este critic pentru parcursul 

viitor, cum este cazul celor din sfera economiei digitale (ex. economia colaborativŁ). 

¶ Facilitarea accesului consumatorilor la informaἪii: creἨterea transparenἪei la nivelul 

consumatorilor cu privire la ofertele pentru diferite bunuri/servicii Ἠi, implicit, stimularea 

concurenἪei. SusἪinem, ´n acest sens, demersurile autoritŁἪii de concurenἪŁ, care a dezvoltat 

monitoare de preἪuri la nivelul pieἪelor de comercializare cu amŁnuntul pentru produse 

alimentare Ἠi carburanἪi, principalele bunuri din coἨul de consum. 

¶ Analiza cadrului de funcἪionare la nivelul companiilor municipale, ´n vederea asigurŁrii 

conformitŁἪii mecanismelor specifice cu principiile de concurenἪŁ Ἠi reglementŁrile din 

domeniu. 

 

4. Asigurarea concurenἪei corecte 

ExistŁ o preocupare deosebitŁ, la nivelul statelor Ἠi al instituἪiilor internaἪionale referitoare la 

efectele generate de abuzurile venite din partea unor companii care, deἨi nu sunt dominante, deἪin 

o putere superioarŁ de negociere faἪŁ de partenerii lor comerciali. 

În acest context, au apŁrut, la nivelul legislaἪiei comunitare, reglementŁri ´n sensul sancἪionŁrii 

acestor practici, în anumite sectoare specifice, iar la nivelul unor state membre s-a considerat 

oportunŁ extinderea reglementŁrilor specifice la nivelul tuturor sectoarelor. Aceste reglementŁri 

sunt orientate spre combaterea unor practici care deviazŁ considerabil de la buna conduitŁ 

comercialŁ, care contravin bunei credinἪe Ἠi corectitudinii Ἠi care sunt impuse unilateral de un 

partener comercial altuia. 

La nivelul ἪŁrii noastre, sunt ´n derulare, ´n prezent, douŁ acἪiuni importante la acest nivel: 

¶ Transpunerea ´n legislaἪia naἪionalŁ a directivei privind practicile comerciale neloiale ale 

companiilor ´n cadrul lanἪului de aprovizionare agricol Ἠi alimentar. Implementarea 

eficientŁ a noii legislaἪii va consolida puterea de negociere a fermierilor Ἠi a ´ntreprinderilor 

mici Ἠi mijlocii ´n lanἪul de aprovizionare cu alimente, fiind urmŁritŁ interzicerea anumitor 

practici comerciale considerate neloiale, precum plŁἪile ´ntârziate pentru produsele 

alimentare perisabile, anulŁrile comenzilor ´n ultimul moment, modificarea unilateralŁ a 

contractelor, refuzul de a încheia un contract scris, returnarea produselor nevândute sau 

obligarea plŁἪii pentru strategia de marketing a partenerului comercial. 

¶ Modificarea Ἠi completarea prevederilor Legii nr. 11/1991 privind combaterea concurenἪei 

neloiale, proces care se va reflecta într-un cadru legislativ mai bine adaptat obiectivelor 

urmŁrite, prin asigurarea unui proces transparent, capabil sŁ descurajeze ´ntreprinderile sŁ 

sŁv©rἨeascŁ practici de concurenἪŁ neloialŁ. Ċn condiἪiile acestui cadru legislativ extins, ´n 

concordanἪŁ cu practica altor state membre, vor putea fi sancἪionate practici ce Ἢin de 

exploatarea poziἪiei superioare de negociere. 
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MINISTERUL INVESTIἩIILOR ἧI PROIECTELOR 

EUROPENE 
 

  
Actualul Minister va fi reorganizat Ἠi redenumit Ministerul InvestiἪiilor Ἠi Proiectelor 

Europene. Guvernul va reface HG privitoare la Programele OperaἪionale 2021-2027. 

DupŁ acreditarea AutoritŁἪilor de Management se vor demara discuἪii cu Ministerele de linie 

pentru preluarea acestor autoritŁἪi acolo unde capacitatea administrativŁ o permite. 

 

Viziunea pe termen mediu  

ImportanἪa fondurilor europene pentru Rom©nia se poate mŁsura prin:  

 

¶ Coeziune economicŁ prin ´mbunŁtŁἪirea competitivitŁἪii Ἠi susἪinerea inovŁrii 

întreprinderilor Ἠi a sistemului public;  

¶ promovarea investiἪiilor verzi, susἪinerea transformŁrii digitale a României Ἠi adaptarea la 

schimbŁrile climatice Ἠi conturarea unui rŁspuns proactiv la potenἪiale riscuri;  

¶ asigurarea accesibilitŁἪii persoanelor Ἠi conectivitŁἪii oraἨelor;  

¶ dezvoltarea serviciilor publice de calitate ´n beneficiul cetŁἪenilor. 

¶ combaterea sŁrŁciei prin creἨterea accesului la serviciile sociale, de sŁnŁtate Ἠi de educaἪie, 

c©t Ἠi la piaἪa muncii a grupurilor vulnerabile; 

¶ recuperarea decalajelor de dezvoltarea între regiunile ἪŁrii;  

¶ depŁἨirea crizei economice Ἠi sanitare cauzatŁ de Covid 19. 

 

Pentru a valorifica potenἪialul reprezentat de finanἪŁrile europene în perioada 2021-2027, România 

trebuie sŁ atragŁ Ἠi sŁ utilizeze cu maximŁ responsabilitate, eficienἪŁ, transparenἪŁ Ἠi cu impact, 

fondurile nerambursabile Ἠi rambursabile avute la dispoziἪie. Oportunitatea financiarŁ la care 

Rom©nia are acces ´n urmŁtorii ani este fŁrŁ precedent. Este motivul fundamental pentru care 

aceste resurse vor fi investite inteligent pentru ca proiectele Ἠi entitŁἪile finanἪate sŁ poatŁ produce 

beneficii consistente Ἠi ´n perioada de dupŁ finalizarea finanἪŁrii.  

 

AceastŁ viziune se bazeazŁ pe un set de prioritŁἪi Ἠi mŁsuri subsecvente care au drept scop 

´mbunŁtŁἪirea impactului utilizŁrii fondurilor europene ´n viaἪa cetŁἪenilor, materializ©ndu-se 

printr-o contribuἪie a intervenἪiilor publice Ἠi private asupra creἨterii calitŁἪii vieἪii tuturor 

românilor. 

 

PRIORITŀѾI PE TERMEN MEDIU 2021-2024:  

 

1. CreἨterea ritmului anual de absorbἪie a fondurilor europene în perioada 2021-2023, 

aferente exerciἪiului financiar 2014-2020; 

2. PregŁtirea Ἠi dezvoltarea unui portofoliu de proiecte mature pentru demararea cu celeritate 

a implementŁrii ´n perioada 2021-2027; 
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3. OperaἪionalizarea Mecanismului de Redresare Ἠi RezilienἪŁ Ἠi crearea cadrului instituἪional 

Ἠi financiar de implementare a proiectelor care sunt parte din Planul NaἪional de Relansare 

Ἠi RezilienἪŁ; 

4. Implementarea Acordului de Parteneriat Ἠi a Programelor OperaἪionale;  

5. Descentralizarea Ἠi orientarea spre beneficiari Ἠi rezultate cu impact economic, de mediu, 

social; 

6. Debirocratizarea Ἠi simplificarea mecanismului de finanἪare/implementare, inclusiv 

corelarea legislaἪiei naἪionale, ´n vederea fluidizŁrii procesului Ἠi creἨterii atractivitŁἪii, dar 

Ἠi a eficienἪei fondurilor europene;  

7. CreἨterea capacitŁἪii instituἪionale Ἠi profesionalizarea resurselor umane care sunt 
implicate în implementarea activitŁἪilor aferente fondurilor europene, atât la nivel de 

instituἪii ale statului, c©t Ἠi la nivel de beneficiari; 

8. Asigurarea unei sinergii ´ntre acἪiunile finanἪate din programe comunitare Ἠi programele cu 
resurse naἪionale; 

9. Promovarea investiἪiilor ´n educaἪie ´n mod special ´n educaἪia timpurie, si ´nvŁἪŁm©ntul 

profesional si dual; 

10. Incurajarea participarii directe a actorilor din Romania la programe aflate in managementul 

direct al Comisiei Europene, inclusiv prin sustinerea cofinantarii unei astfel de participari 

acolo unde este posibil; 

11. Dezvoltarea Ἠi ´ncurajarea instrumentelor teritoriale integrate (ITI) Ἠi a instrumentului de 

global grant. 

 

I. CreἨterea ritmului anual de absorbἪie a fondurilor europene ´n perioada 2021-2023, 

aferente exerciἪiului financiar 2014-2020. 

 

Pentru perioada 2014-2020, Rom©nia are la dispoziἪie peste 43 miliarde de Euro, conform Cadrului 

Financiar Multianual 2014-2020, din care alocarea pentru Fondurile Europene Structurale Ἠi de 

InvestiἪii (F.E.S.I.) este de aproximativ 31 miliarde Euro.  

Ċn ceea ce priveἨte programele operaἪionale finanἪate prin Politica de Coeziune (PO InfrastructurŁ 

Mare, PO Competitivitate, PO Regional, PO Capacitate AdministrativŁ, PO AsistenἪŁ TehnicŁ Ἠi 

PO Capital Uman) Ἠi prin FEAD (PO Ajutorarea Persoanelor Dezavantajate), numŁrul contractelor 

de finanἪare semnate cu beneficiarii este de aproximativ 9.300 totalizând cca. 34 miliarde de Euro, 

din care aproximativ 28 miliarde de Euro reprezintŁ contribuἪia U.E. (124% din alocarea UE a 

PO).  

La nivelul lunii octombrie 2020, sumele totale primite de la Comisia EuropeanŁ (CE), reprezent©nd 

prefinanἪŁri Ἠi rambursŁri, aferente programelor finanἪate din FESI Ἠi FEAD, se situeazŁ la aprox. 

13,568 miliarde de Euro, ceea ce ´nseamnŁ aproximativ 44% din alocarea U.E., cu 2,98 miliarde 

Euro mai mult faἪŁ de anul 2019. Ċn plus, s-au rambursat de cŁtre C.E. aproximativ 8,8 miliarde 

de  Euro pentru plŁἪi directe ´n agriculturŁ.       

În perioada 2021-2023, eforturile se vor concentra pe implementarea cu succes a proiectelor deja 

admise la finanἪare, prin sprijinirea beneficiarilor pe tot parcursul derulŁrii investiἪiilor. Astfel, se 

va urmŁri atingerea Ἢintei de absorbἪie de 100% la sf©rἨitul perioadei de programare. Ċn acest 

context, Rom©nia trebuie sŁ mai primeascŁ de la C.E. aproximativ 17,4 miliarde de Euro pentru 

programele finanἪate din F.E.S.I. Ἠi F.E.A.D. Ἠi aproximativ 2,6 miliarde de Euro pentru plŁἪi 

directe ´n agriculturŁ. 

UrmŁtoarele mŁsuri subsecvente sunt prioritare: 
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¶ menἪinerea unei rate anuale de absorbἪie care sŁ conducŁ cŁtre o absorbἪie de 100% la 

sf©rἨitul anului 2023;  

¶ valorificarea elementelor de flexibilitate puse la dispoziἪie de Comisia EuropeanŁ;  

¶ utilizarea resurselor din REACT-EU pentru acoperirea nevoilor de finanἪare ale domeniilor 

sŁnŁtate, creἨterea competitivitŁἪii IMM-urilor, digitalizarea educaἪiei Ἠi mŁsuri active de 

ocupare; 

¶ evitarea riscului de dezangajare prin monitorizarea lunarŁ a stadiului implementŁrii 

financiare a programelor operaἪionale; 

¶ urgentarea lansŁrii ultimelor apeluri de proiecte pentru sumele rŁmase disponibile; 

¶ fluidizarea procesului, inclusiv accelerarea ritmului de evaluare Ἠi contractare prin 

´mbunŁtŁἪirea procedurilor interne de lucru; 

¶ susἪinerea capacitŁἪii de cofinanἪare a beneficiarilor privaἪi;  

¶ monitorizarea constantŁ a proiectelor cu risc de a nu fi finalizate p©nŁ la 31.12.2023, pentru 

identificarea eventualelor ´nt©rzieri Ἠi luarea de mŁsuri de remediere Ἠi recuperare a 

întârzierilor; 

¶ realocŁri de fonduri ´ntre programe Ἠi la nivelul axelor prioritare ale unui program; 

¶ creἨterea Ἠi optimizarea capacitŁἪii de implementare a proiectelor deja admise la finanἪare, 

prin sprijinirea beneficiarilor pe tot parcursul derulŁrii investiἪiilor; 

¶ asigurarea fondurilor necesare autoritŁἪilor de management pentru efectuarea plŁἪilor cŁtre 

beneficiari; 

¶ asigurarea interconectivitŁἪii Ἠi interoperabilitŁἪii dintre bazele de date ale instituἪiilor 

statului Ἠi sistemul My SMIS pentru simplificarea procesului de depunere a proiectelor Ἠi 

creἨterea celeritŁἪii procedurilor de verificare a proiectelor Ἠi beneficiarilor din perioada de 

evaluare Ἠi cea de monitorizare a proiectelor;  

¶ transparentizarea procedurilor de control ale tuturor instituἪiilor statului cu rol ´n 

monitorizarea proiectelor cu fonduri comunitare Ἠi creἨterea importanἪei exercitŁrii funcἪiei 

de prevenἪie ´n relaἪia autoritŁἪi de management ï beneficiari;  

¶ ´n situaἪie de litigiu, administrarea corecἪiilor financiare beneficiarilor se va realiza numai 

dupŁ o decizie finalŁ a instanἪelor de judecatŁ competente;  

¶ urgentarea, prin impunerea de termene limitŁ Ἠi constr©ngeri financiare, a lansŁrii 

procedurilor de achiziἪii publice prevŁzute ´n planurile de achiziἪii, mai ales ale celor unde 

beneficiari sunt instituἪiile publice Ἠi companiile cu capital public;  

¶ programarea cu celeritate a cererilor de rambursare finale Ἠi autorizarea la platŁ a acestora; 

¶ revizuirea cadrului legal, ´n conformitate cu evoluἪiile specifice din domeniu.  

 

II. PregŁtirea Ἠi dezvoltarea unui portofoliu de proiecte mature pentru demararea cu 

celeritate a implementŁrii ´n perioada 2021-2027 

În perioada 2021-2027, Rom©nia va primi ´n total 79,9 miliarde de euro prin cele douŁ mari 

instrumente agreate de Consiliul European din luna iulie 2020: bugetul multianual pe 7 ani, 

respectiv Next Generation EU (NGEU). La aceastŁ sumŁ se adaugŁ ´mprumuturi în valoare de 4 

miliarde de Euro ´n cadrul iniἪiativei SURE. 

Ċntruc©t proiectele de infrastructurŁ necesitŁ perioade de timp de aproximativ 1-2 ani pentru 

pregŁtirea Ἠi elaborarea documentaἪiilor tehnico-economice, respectiv pentru elaborarea Ἠi 

aprobarea Studiului de Fezabilitate Ἠi/sau a Proiectului Tehnic de ExecuἪie Ἠi pentru a nu genera 

´nt©rzieri ´n implementarea proiectelor de infrastructurŁ indiferent de natura acestora, Guvernul ´Ἠi 

propune sŁ capitalizeze lecἪiile ´nvŁἪate ´n precedentele douŁ perioade de programare (2007-2013 
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Ἠi 2014-2020) Ἠi va schimba paradigma cu privire la pregŁtirea, elaborarea Ἠi aprobarea 

documentaἪiilor tehnico-economice pentru proiectele de infrastructurŁ din domenii de importanἪŁ 

strategicŁ pentru Rom©nia. Av©nd ´n vedere faptul cŁ eligibilitatea cheltuielilor în perioada de 

programare 2021-2027 ´ncepe cu data de 1 ianuarie 2021, Guvernul, prin OUG nr.88/2020 Ἠi OUG 

nr.155/2020 a alocat aproximativ 3,5 miliarde de Lei pentru a pregŁti proiecte care sŁ poatŁ demara 

´ncŁ din primul semestru al anului 2021. 

În procesul de reorganizare a ministerului, se va ´nfiinἪa departamentul pentru pregŁtirea marilor 

proiecte. Acest departament se va reorganiza fŁrŁ creἨterea organigramei ministerului. 

Pentru promovarea Ἠi dezvoltarea unui portofoliu matur de proiecte, urmŁtoarele mŁsuri 

subsecvente sunt prioritare: 

¶ analiza proiectelor nefinanἪate ´n perioada 2014-2020 ca punct de plecare în identificarea 

portofoliului de proiecte pentru 2021-2027; 

¶ susἪinerea beneficiarilor cu proiecte ´n pregŁtire, prin utilizarea resurselor de asistenἪŁ 

tehnicŁ; 

¶ implicarea instituἪiilor financiare internaἪionale (BEI, BERD, Banca MondialŁ, OECD) ´n 

dezvoltarea de proiecte;  

¶ demararea cu 1 ianuarie 2021 a lucrŁrilor de execuἪie/achiziἪie pentru proiectele mature; 

¶ dezvoltarea unui portofoliu naἪional de proiecte care sŁ genereze impact din exploatarea 

lor pentru economia naἪionalŁ, pentru regiuni Ἠi legŁturile dintre acestea, pentru zonele 

metropolitane, ariile urbane funcἪionale ale municipiilor reἨedinἪŁ de judeἪ, pentru teritorii 

de importanἪŁ strategicŁ etc; 

¶ pregŁtirea unui portofoliu naἪional de proiecte de specializare inteligentŁ ´n baza 

strategiilor naἪionale Ἠi regionale specifice, ´mpreunŁ cu un mecanism financiar de sprijin 

pentru asigurarea co-finanἪŁrii Ἠi asistenἪei tehnice pentru pregŁtirea documentaἪiilor 

tehnico-economice Ἠi managementul implementŁrii proiectelor. 

 

III. OperaἪionalizarea Mecanismului de Redresare Ἠi RezilienἪŁ Ἠi crearea cadrului 

instituἪional Ἠi financiar de implementare a proiectelor care sunt parte din Planul NaἪional 

de Relansare Ἠi RezilienἪŁ. 

 

Guvernul ´Ἠi propune finalizarea elaborŁrii PNRR ´n urma dezbaterilor publice Ἠi 

interguvernamentale Ἠi a consultŁrilor cu Comisia EuropeanŁ Ἠi AdministraἪia 

PrezidenἪialŁ Ἠi actualizarea acestuia cu observaἪiile primite. În elaborarea documentului 

final se va Ἢine cont de gradul de maturitate al proiectelor eligibile. TotodatŁ, ´n urma 

acordului politic final între Consiliul European Ἠi Parlamentul European, PNRR va avea 

Ἠase piloni: tranziἪie verde; transformare digitalŁ; creἨtere economicŁ inteligentŁ, 

sustenabilŁ Ἠi incluzivŁ; coeziune socialŁ Ἠi teritorialŁ; sŁnŁtate Ἠi rezilienἪŁ instituἪionalŁ; 

copii, tineri, educaἪie Ἠi competenἪe. 

 

Mecanismul de Redresare Ἠi RezilienἪŁ (MRR) este un instrument nou propus de Comisia 

EuropeanŁ la data de 28 mai 2020 ca instrument european de relansare economicŁ ´n urma crizei 

provocatŁ de noul coronavirus. Din anvelopa generalŁ, Rom©nia ar urma sŁ beneficieze de o 

alocare de aproximativ 30,5 miliarde de Euro sub formŁ de granturi - 13,8 miliarde de Euro Ἠi 

împrumuturi ï 16,7 miliarde de Euro. Regula generalŁ din documentul de negociere este cŁ 70% 

din granturi trebuie sŁ fie angajate p©nŁ la finalul anului 2022, iar diferenἪa de 30% din granturi 

p©nŁ la 31 decembrie 2023. PlŁἪile pentru proiectele din Program au termen final decembrie 2026. 
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Pentru operaἪionalizarea acestui instrument, Rom©nia trebuie sŁ elaboreze Planul NaἪional de 

Relansare Ἠi RezilienἪŁ (PNRR).  

Documentul va fi structurat conform regulamentului final adoptat la nivel European, astfel: 

¶ Pentru domeniul transport, sunt avute ´n vedere intervenἪii ´n infrastructura rutierŁ, 

feroviarŁ, de metrou, precum Ἠi ´n materialul rulant aferent.  

¶ Pentru domeniul schimbŁri climatice, sunt avute ´n vedere investiἪii ´n sisteme de 

irigaἪii/umectare pentru combaterea riscului de deἨertificare/secetŁ; investiἪii ´n sisteme de 

drenaj-desecŁri pentru combaterea riscului de ´nmlŁἨtinire si de inundaἪii; investiἪii Ἠi 

lucrŁri de combatere a eroziunii solurilor pentru combaterea riscului de alunecŁri Ἠi de 

degradare a terenurilor; investiἪii ´n sisteme de protecἪie antigrindinŁ pentru prevenirea 

efectelor furtunilor Ἠi fenomenelor orajoase; investiἪii ´n ´mpŁduriri Ἠi refacerea 

ecosistemelor forestiere. 

¶ Pentru domeniul mediu, sunt avute ´n vedere investiἪii ´n reἪele inteligente de alimentare 
cu apŁ, sub formŁ de extindere sau reabilitare ca parte a reἪelelor regionale; investiἪii ´n 

situri poluate, depozite de deἨeuri Ἠi platforme industriale pentru a sprijini tranziἪia cŁtre o 

economie cu emisii zero de carbon, cu impact major asupra unui mediu mai curat; investiἪii 

in managementul deἨeurilor; investiἪii in combaterea poluŁrii apa-aer-sol. 

¶ Pentru domeniul energie Ἠi tranziἪie verde sunt avute ´n vedere investiἪii ´n dezvoltarea 

inelului electric de 400 KV al Rom©niei; investiἪii ´n Valul RenovŁrii - eficienἪa energeticŁ, 

combaterea sŁrŁciei energetice, investiἪii ´n reἪele inteligente de asigurare a energiei 

termice; investiἪii ´n reἪele inteligente de asigurare a energiei termice - celelalte localitŁἪi 

urbane; investiἪii in energie regenerabila; investiἪii în CDI in domeniul tehnologiilor noi de 

producere si stocare a energiei, materiale noi, economie circulara. 

¶ Pentru domeniul mobilitate urbanŁ, regenerare urbanŁ Ἠi valorificarea patrimoniului - sunt 

avute ´n vedere investiἪii ´n mobilitatea urbanŁ cu impact asupra dezvoltŁrii locale, 

serviciilor publice de transport ´n comun de cŁlŁtori, inclusiv descongestionarea traficului; 

investiἪii ´n regenerarea urbanŁ: centre istorice, spaἪii publice (inclusiv cele de locuit), 

parcuri/grŁdini urbane; sprijin pentru achiziἪia de material rulant destinat transportului 

local urban/metropolitan, sprijinirea programului naἪional Mobilitate/Smart Village: 

servicii publice inteligente de interes local; investiἪii ´n mobilitate de acces pentru zonele 

cu patrimoniu natural Ἠi cultural: cŁi de acces, conexiune la utilitŁἪi edilitare (apŁ, 

canalizare, combustibil de tranziἪie, curent electric), locuri de parcare Ἠi alte investiἪii 

necesare ´n creἨterea gradului de accesibilitate pentru valorificarea patrimoniului; investiἪii 

în valorificarea patrimoniului natural Ἠi cultural: resurse specifice spaἪiului geografic local, 

cetŁἪi antice (dacice/romane), medievale, castele, conace, case memoriale, monumente Ἠi 

clŁdiri istorice. 

¶ Pentru domeniul sŁnŁtate, sunt avute ´n vedere investiἪii ´n unitŁἪi sanitare noi, inclusiv 

extinderi ale spitalelor existente si finalizarea proiectele de spitale existente; investiἪii ´n 

infrastructurŁ medicalŁ oncologicŁ: BucureἨti, Cluj, IaἨi, TimiἨoara Ἠi secἪiile de oncologie 

din municipiile reἨedinἪŁ de judeἪ; investiἪii în institutele de boli cardio-vasculare Ἠi ´n 

secἪiile cardio-vasculare din municipiile reἨedinἪŁ de judeἪ, investiἪii in preventie Ἠi acces 

la sanatate a oamenilor, investiἪii in dezvoltarea de soluἪii digitalizate Ἠi de telemedicina, 

reforma sistemului de acces la medicamente esenἪiale. 

¶ Pentru domeniul educaἪie, sunt avute ´n vedere: investiἪii ´n campusuri Ἠcolare inclusiv ´n 

zona urban micŁ, precum Ἠi laboratoare/ateliere/soluἪii digitale de predare/internate 

Ἠcolare/camine studentesti; investiἪii ´n educaἪia timpurie; investiἪii ´n modernizarea 



18 
 

universitŁἪilor publice de stat. Se vor sprijini programele masa caldŁ la ἨcoalŁ, after school 

(scoala de la 8 la 17), dotare transport scolar, investiἪii in educaἪie non-formala, inclusiv in 

muzee si centre de stiinta. 

 

¶ Crearea Ἠi capitalizarea BŁncii NaἪionale de Dezvoltare ca one stop shop al sprijinului 

accesului la finanἪare pentru antreprenori (granturi, subvenἪii de dob©nda, garanἪii si 

dezvoltarea de fonduri de equity). 

¶ Pentru mediul de afaceri, sunt avute ´n vedere urmŁtoarele tipuri de intervenἪii: sprijinirea 

dezvoltŁrii ecosistemelor antreprenoriale Ἠi industriale, dezvoltate în parteneriat cu 

autoritŁἪi publice locale - ´ntreprinderi mici Ἠi mijlocii (tehnopoluri, parcuri industriale Ἠi 

tehnologice, parcuri de specializare inteligentŁ Ἠi alte conglomerate ale structurilor de 

afaceri hub/cluster); sprijinirea activitŁἪilor de producἪie Ἠi servicii destinate IMM-urilor 

pentru ameliorarea stŁrii economice ´n perioada post-crizŁ (inclusiv relocŁri ale 

activitŁἪilor, retehnologizŁri, digitalizare, automatizŁri industriale, robotizŁri ale proceselor 

de producἪie); sprijinirea activitŁἪilor economice la nivelul IMM-urilor pentru valorificarea 

patrimoniului natural, baze de tratament, infrastructuri de agrement: parcuri tematice, aqua-

parcuri, parcuri de agrement; sprijinirea activitŁἪilor economice la nivelul IMM-urilor din 

domeniul agro-alimentar (colectare, depozitare, sortare, procesare, ambalare, etichetare, 

distribuἪie) pentru creἨterea capacitŁἪii de rezilienἪŁ ´n situaἪii de crizŁ alimentarŁ; 

sprijinirea activitŁἪilor economice la nivelul IMM -urilor din domeniul construcἪiilor; 

retehnologizŁri, automatizŁri industriale, robotizŁri ale proceselor de producἪie care 

angreneazŁ un minim de 5% din forἪa de muncŁ activŁ la nivelul localitŁἪilor unde ´Ἠi 

desfŁἨoarŁ activitatea; sprijin pentru industriile viitorului si racordarea la ecosistemele 

europene. 

¶ Pentru domeniul cercetare Ἠi inovare sunt avute ´n vedere sprijin pentru activitatea de 

cercetare si investiἪii ´n infrastructurŁ Ἠi echipamente de cercetare pentru universitati si 

institutele naἪionale de cercetare-dezvoltare din domeniul tehnic/inginerie; investiἪii ´n 

infrastructurŁ Ἠi echipamente de cercetare pentru  universitati si institutele naἪionale de 

cercetare-dezvoltare din domeniul agro-alimentar; investiἪii ´n infrastructurŁ Ἠi 

echipamente pentru transferul tehnologic de la nivelul universitatilor si INCD-urilor Ἠi 

mediului de afaceri. 

¶ Sprijin pentru dezvoltarea industriei de ingrijire in domeniul de geriartrie si gerontologie 

¶ SusἪinerea dezvoltŁrii clasei de mijloc la sate Ἠi a fermelor mici Ἠi mijlocii 

¶ Masuri pentru reducerea muncii informale în domeniul serviciilor 

¶ Sprijin pentru bunele practici din domeniul serviciilor sociale Ἠi voluntariat pentru 

societatea civilŁ (´nfiintarea corpului roman de solidaritate si cooperare CRESC) 

¶ implementarea venitului minim de incluziune 

¶ ConstrucἪia de locuinἪe protejate pentru victimele violenἪei domestice Ἠi construcἪia de 

centre de recuperare pentru agresori.  

¶ Constructia de centre de tratament pentru persoane cu dependenἪe.  

¶ GaranἪia pentru copii - acces la educaἪie, sŁnŁtate, nutriἪie Ἠi locuire, inclusiv programele 

naἪionale - fiecare copil la gradiniἪa si Ἠcoala pentru toἪi. 

¶ GaranἪia pentru tineri - investiἪii ´n competenἪe, acces la piaἪa muncii pentru tineri. 

¶ Pentru domeniul digitalizare sunt avute ´n vedere investiἪii ´n echipamente/dispozitive 

electronice necesare activitŁἪilor didactice (inclusiv infrastructura de racord la internet), 

software Ἠi dotŁri specifice desfŁἨurŁrii activitŁἪilor ´n mediul on-line; investiἪii ´n 
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echipamente/dispozitive electronice necesare activitŁἪilor de telemedicinŁ (inclusiv 

infrastructura de racord la internet), software Ἠi dotŁri specifice desfŁἨurŁrii activitŁἪilor ´n 

mediul on-line; digitalizarea sistemului de colectare a creanἪelor bugetare; digitalizarea 

sistemului judiciar; securitatea ciberneticŁ Ἠi interoperabilitatea bazelor de date; sisteme 

digitale legate de transportul durabil; finanἪarea extinderii retelelor de bandŁ larga; 

sprijinirea re´nnoirii reἪelelor de comunicaἪii cu tehnologii de ultimŁ generaἪie. 

¶ SusἪinerea sistemelor digitale pentru dezvoltarea oraἨelor inteligente; 

¶ Sprijin pentru dezvoltarea afacerilor digitale; sprijin pentru inovarea în domeniul digital; 

sprijin pentru formarea de competenἪe/alfabetizarea digitala; 

¶ Pentru creἨterea capacitŁἪii de rezilienἪŁ pe timp de crizŁ ´n domeniul sanitar Ἠi alimentar, 

sunt avute în vedere investiἪii ´n depozitele regionale de echipamente medicale pentru 

situaἪii de urgenἪŁ Ἠi investiἪii ´n depozite regionale de cereale Ἠi produse alimentare.  

¶ Sprijin pentru digitalizarea institutiilor publice, cetŁἪenie digitalŁ Ἠi internet pentru toἪi 

¶ Dezvoltarea universitŁἪilor ca HUBuri de cunoaἨtere Ἠi inovare. Trebuie ´nfiinἪate poluri 

de excelenἪŁ regionalŁ deoarece concentrarea finanἪŁrii ´n capitalŁ Ἠi ´n zonele adiacente 

capitalei desfiinἪeazŁ potenἪialul de excelenἪŁ din Ăprovinciiò. Politicile de finanἪare a 

universitŁἪilor din Ăprovinciiò va duce la creἨterea productivitŁἪii Ἠi a gradului de inovare 

Ἠi ´n afara capitalei. 

 

Cu privire la P.N.R.R., urmŁtoarele mŁsuri subsecvente sunt prioritare: 

¶ susἪinerea intereselor Rom©niei ´n negocierea regulamentelor aferente Mecanismului de 

Redresare Ἠi RezilienἪŁ; 

¶ consultarea publicŁ cu reprezentanἪii administraἪiei publice, mediului de afaceri, mediului 

academic Ἠi societŁἪii civile a P.N.R.R.; 

¶ finalizarea Ἠi negocierea P.N.R.R. cu Comisia EuropeanŁ; 

¶ operaἪionalizarea mecanismului instituἪional Ἠi financiar pentru P.N.R.R.; 

¶ identificarea la nivelul domeniilor strategice ale P.N.R.R. de proiecte mature la nivelul 

întregii alocŁri financiare disponibile pentru România;  

¶ corelarea criteriilor de eligibilitate Ἠi a timpului de implementare pentru proiectele finanἪate 

prin P.N.R.R., cu cele din programele operaἪionale Ἠi naἪionale;  

¶ contractarea celor 30,5 miliarde de Euro p©nŁ la 31 decembrie 2023; 

¶ asigurarea unui flux de numerar (cash-flow) pentru implementarea proiectelor; 

¶ activarea Ἠi valorificarea experienἪei Ἠi expertizei din structurile parteneriale naἪionale Ἠi 

regionale ´n programare Ἠi implementare; 

¶ FinanἪarea si organizarea rapidŁ a mecanismului institutional de utilizare a instrumentelor 

financiare. 

 

IV. Descentralizarea Ἠi orientarea spre beneficiari Ἠi rezultate cu impact economic, de mediu, 

social. 

Din perspectiva descentralizŁrii Ἠi a orientŁrii spre beneficiari Ἠi rezultate, urmŁtoarele mŁsuri 

subsecvente sunt prioritare: 

 

¶ programe operaἪionale regionale cu management transferat la nivel regional pe mŁsura 

demonstrarii capacitŁἪii administrative; 

¶ adoptarea unui memorandum la nivel de guvern cu mŁsuri pentru creἨterea capacitŁἪii 

administrative a ADR-urilor pentru a diminua riscul de dezangajare; 
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¶ valorificarea Ἠi stimularea dezvoltŁrii capacitŁἪii administrative de la nivel regional/local 

de a planifica, elabora, administra, implementa Ἠi monitoriza programe Ἠi proiecte 

strategice de dezvoltare finanἪabile prin fondurile nerambursabile ale UE sau din bugetul 

naἪional; 

¶ promovarea unor programe de instruire pe teme generale Ἠi specifice la nivelul 

beneficiarilor, inclusiv schimb de experienἪŁ ´ntre aceἨtia; 

¶ creἨterea capacitŁἪii instituἪionale a actorilor regionali Ἠi descentralizarea altor competenἪe 

în materie de fonduri europene;  

¶ stimularea dezvoltŁrii unui mecanism clar Ἠi coerent de coordonare a implementŁrii 

programelor de finanἪare, cu alocarea Ἠi asumarea de responsabilitŁἪi; 

¶   plŁἪi Ἠi rambursŁri simplificate, orientate spre rezultate de calitate/ 

impact/condiἪionalitŁἪi/indicatori de performanἪŁ;  

¶   transparentizarea tuturor procedurilor de control ale AutoritŁἪii de Audit, autoritŁἪilor de 

management Ἠi organismelor intermediare. 

 

V. Debirocratizarea Ἠi simplificarea mecanismului de finanἪare/implementare, inclusiv 

corelarea legislaἪiei naἪionale, ´n vederea fluidizŁrii procesului Ἠi creἨterii atractivitŁἪii, dar 

Ἠi a eficienἪei fondurilor europene. 

Reguli mai simple, o mai mare transparenἪŁ, un sistem de management unitar sunt câteva din 

mŁsurile de reformŁ aplicabile domeniului fondurilor europene asumate la nivelul Guvernului.  

Simplificarea regulilor Ἠi a legislaἪiei naἪionale privind accesarea fondurilor europene, scurtarea 

timpului de la depunerea cererii de finanἪare la semnarea contractului, sunt condiἪii obligatorii 

pentru dezvoltarea investiἪiilor publice Ἠi pentru asigurarea unei finanἪŁri adecvate nevoilor 

mediului privat. Av©nd ´n vedere cŁ ´ncepe o nouŁ perioadŁ de programare, din perspectiva 

simplificŁrii mecanismului de finanἪare/implementare, vor fi implementate în mod prioritar 

urmŁtoarele mŁsuri subsecvente prioritare: 

¶ abordarea simplificatŁ a programelor operaἪionale ´ncŁ din faza programare; 

¶ simplificarea procesului de evaluare Ἠi contractare a cererilor de finanἪare;  

¶ evitarea suprapunerilor sau a prevederilor contrare la nivelul ghidurilor de finanἪare;  

¶ armonizarea Ἠi abordarea unitarŁ a tuturor procedurilor de implementare ´n relaἪia autoritŁἪi 

de management ï beneficiari;  

¶ digitalizarea tuturor proceselor de implementare inclusiv ´n relaἪia cu beneficiarii; 

¶ modernizarea sistemului electronic de gestiune a fondurilor europene, inclusiv 

interoperabilitate Ἠi transformarea acestuia ´ntr-un instrument de management; 

¶ monitorizarea proiectelor pe bazŁ de analizŁ de risc Ἠi verificŁri pe bazŁ de eἨantion; 

¶ asigurarea utilizŁrii opŞiunilor de costuri simplificate; 

¶ introducerea unui mecanism de raportare la nivelul Guvernului privind stadiul proiectelor 

strategice ale beneficiarilor publici, cu publicare pe pagina web a Guvernului; 

¶ crearea unui portal de date deschise, cu o structurŁ unitarŁ Ἠi intuitivŁ, accesibilŁ facil 

pentru public, de monitorizare a evoluἪiei proiectelor contractate Ἠi ´n implementate;  

¶ bazŁ de date accesibilŁ cu toate sentinἪele definitive Ἠi irevocabile pe speἪe incidente cu 

cheltuirea fondurilor nerambursabile europene;  

 

VI. CreἨterea capacitŁἪii instituἪionale Ἠi profesionalizarea resurselor umane care sunt 

implicate în implementarea activitŁἪilor aferente fondurilor europene, atât la nivel de 

instituἪii ale statului, c©t Ἠi la nivel de beneficiari. 
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Alocarea substanŞialŁ de fonduri din partea Uniunii Europene trebuie valorificatŁ optim, 

reprezent©nd o resursŁ-cheie pentru dezvoltarea pe termen scurt, mediu ĸi lung a economiei ĸi 

societŁŞii rom©neĸti, precum ĸi un element central al sustenabilitŁŞii bugetare prin prisma strategiei 

investiŞionale ĸi a caracterului preponderent nerambursabil al acestor fonduri. 

Capacitatea administrativŁ a tuturor instituἪiile implicate în managementul fondurilor europene, 

beneficiarilor Ἠi potenἪialilor beneficiari joacŁ un rol definitoriu ´n utilizarea optimŁ, eficientŁ Ἠi 

eficace a fondurilor nerambursabile. Ċn aceste condiἪii, urmŁtoarele mŁsuri subsecvente sunt 

prioritare: 

¶  iniἪierea unei strategii rapide de profesionalizare Ἠi creἨtere a capacitŁἪii instituἪionale ´n 

domeniul fondurilor, la nivelul autoritŁἪilor locale;  

¶  utilizarea expertizei Ἠi a bunelor practici din alte state membre UE;   

¶ creἨterea interesului/implicŁrii din partea administraἪiilor publice locale pentru 

implementarea soluἪiilor inteligente din domeniul infrastructurii, energiei, comunicaἪiilor, 

transportului, educaἪiei, sŁnŁtŁἪii, calitŁἪii mediului, guvernanἪei digitale, inteligenἪei 

artificiale; 

¶   creἨterea capacitŁἪii administrative a beneficiarilor de a planifica Ἠi gestiona proiecte mari 

Ἠi complexe; 

¶   promovarea unui mecanism instituἪionalizat de schimburi de bune practici ´ntre autoritŁἪi. 

  

VII. Asigurarea unei sinergii ´ntre acἪiunile finanἪate din programe comunitare Ἠi 

programele cu resurse naἪionale, ´ncepând cu perioada 2021-2027. 

 

Pentru a facilita schimbul de bune practici Ἠi pentru a dezvolta sinergii ´ntre acἪiunile ´ntreprinse 

la nivel naἪional Ἠi la nivelul Uniunii Europene, Guvernul va urmŁri maximizarea valorii adŁugate 

a sprijinului acordat prin diferite instrumente.  

Astfel, ́ n vederea promovŁrii sinergiilor Ἠi a coordonŁrii eficiente Ἠi a identificŁrii Ἠi promovŁrii 

celor mai adecvate mijloace de a utiliza fondurile europene pentru a sprijini investiἪii locale, 

regionale Ἠi naἪionale, vor fi adoptate urmŁtoarele mŁsuri subsecvente: 

¶ promovarea iniἪiativelor comunitare gestionate direct de cŁtre Comisia EuropeanŁ ´n 

r©ndurile potenἪialilor beneficiari din România;  

¶ valorificarea oportunitŁἪilor din granturile SpaἪiului Economic European (SEE) Ἠi 

norvegiene; 

¶ stimularea prin pachete de informare, instruire, cofinantare Ἠi asistenἪŁ tehnicŁ a creἨterii 

participŁrii entitŁἪilor din Rom©nia la programe Ἠi proiecte gestionate direct de cŁtre 

Comisia EuropeanŁ;  

¶ crearea unui portofoliu de proiecte naἪionale strategice cu care beneficiari eligibili sŁ 

participe la marile proiecte finanἪate direct de cŁtre Comisia EuropeanŁ;  

¶ eficientizarea managementului fondurilor externe nerambursabile aferente perioadei 2021-

2027 prin creἨterea capacitŁἪii de coordonare; 

¶ mobilizarea unor fonduri comunitare pentru realizarea de studii, documentaἪii tehnico-

economice Ἠi alte servicii de asistenἪŁ tehnicŁ utile proiectelor finanἪate din programele 

operaἪionale 2021-2027;  

¶ schimbul de experienἪŁ cu instituἪii de gestionare Ἠi control din alte state UE, pentru a 

facilita transferul de bune practici Ἠi inovaἪia ´n r©ndurile beneficiarilor; 

¶ dezvoltarea de programe de finanἪare complementare din bugetul naἪional. 
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MINISTERUL ECONOMIE I , 

ANTREPRENORIATULUI ἧI TURISMULUI 
 

 

Viziune pe termen mediu 

 

Rom©nia trebuie sŁ devinŁ o ἪarŁ competitivŁ economic la nivel regional Ἠi global prin 

implementarea unui model economic bazat pe antreprenoriat, deschidere la concurenἪŁ, inovare Ἠi 

investiἪii din fonduri europene. 

De aceea, propunem un set de soluἪii care sŁ opreascŁ exodul rom©nilor Ἠi chiar sŁ aducŁ ´napoi 

forἪa de muncŁ t©nŁrŁ care a pŁrŁsit Rom©nia. Avem nevoie de locuri de muncŁ bine plŁtite ´n 

Rom©nia Ἠi de investiἪii publice ´n infrastructurŁ pentru a lega regiunile istorice ´ntre ele prin 

autostrŁzi. Vom elimina birocraἪia excesivŁ suportatŁ de ´ntreprinderile mici Ἠi mijlocii. 

Rom©nia are nevoie de o economie dinamicŁ Ἠi nebirocratizatŁ, capabilŁ sŁ aducŁ ´napoi forἪa de 

muncŁ care a pŁrŁsit-o Ἠi sŁ creeze locuri de muncŁ bine plŁtite. Antreprenoriatul este esenἪa 

modelului nostru economic Ἠi este cea mai sustenabilŁ sursŁ pentru crearea de valoare ´n economie 

Ἠi societate. 

O culturŁ antreprenorialŁ autenticŁ Ἠi performantŁ creeazŁ pentru o naἪiune nu doar resurse Ἠi 

rezultate, ci dezvoltŁ oameni activi, autonomi, dar care Ἠtiu importanἪa cooperŁrii, stimuleazŁ 

responsabilitatea Ἠi curajul. Bine fŁcutŁ, dezvoltarea antreprenoriatului va fi principalul factor 

pentru oprirea migraἪiei rom©nilor Ἠi chiar pentru ´ntoarcerea lor ´n ἪarŁ. 

InvestiἪiile ´n tehnologie Ἠi digitalizare, valorificarea fondurilor europene Ἠi eficientizarea 

parteneriatelor public-privat vor sta la baza acἪiunilor Guvernului menite sŁ diminueze efectele 

pandemiei de Covid-19 Ἠi sŁ relanseze economia.  

Revenirea economicŁ se va axa inclusiv pe mŁsuri de sprijinire a companiilor din sectoare puternic 

tehnologizate, contribuind astfel la procesul de extindere a dezvoltŁrii Ἠi utilizŁrii la scarŁ largŁ a 

serviciilor digitale.  

Ċn contextul actual, eforturile Ἠi acἪiunile Guvernului se vor ´ndrepta spre susἪinerea Ἠi dezvoltarea 

unui mediu de afaceri competitiv, ca vector ´n dezvoltarea economiei naἪionale, ´n vederea 

promovŁrii de mŁsuri Ἠi acἪiuni care sŁ asigure independenἪa economicŁ Ἠi energeticŁ a Rom©niei 

pe termen mediu Ἠi lung ´n concordanἪŁ cu liniile directoare ale UE. 

 

TotodatŁ, la nivel instituἪional, se va urmŁri dezvoltarea unei politici industriale competitive, 

bazatŁ pe sisteme de producἪie moderne Ἠi inovative, sprijinirea industriilor creative cu impact 

semnificativ ´n crearea de valoare adŁugatŁ, urmŁrind tendinἪele europene Ἠi internaἪionale ´n 

domeniu. Guvernul va susἪine Ἠi ´ncurajeazŁ promovarea intereselor economice ale României în 
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spaἪiul intra Ἠi extracomunitar ´n scopul creŁrii premiselor necesare pentru asigurarea de 

oportunitŁἪi de investiἪii Ἠi pieἪe de capital. 

 

Av©nd ´n vedere potenἪialul turistic al Rom©niei precum Ἠi obiectivele de interes cultural, va fi 

elaborat un cadru optim de dezvoltare Ἠi promovare pe piaἪa externŁ Ἠi internŁ astfel ´nc©t sŁ fie 

sprijinitŁ dezvoltarea operatorilor economici Ἠi a industriilor conexe din sectorul turistic Ἠi 

agroturistic. 

 

Obiective: 

¶ SusἪinerea mediului de afaceri pentru promovarea de soluἪii Ἠi capacitŁἪi inovative ´n 

principal pentru ´ntreprinderile mici Ἠi mijlocii, inclusiv din domeniile afectate de 

pandemia de coronavirus, respectiv turism, industria ospitalitŁἪii, industriile creative; 

¶ Identificarea de soluἪii Ἠi mŁsuri financiare de susἪinere a mediului de afaceri 

(micro´ntreprinderi, ´ntreprinderi mici Ἠi mijlocii) ´n contextul crizei sanitare globale; 

¶ CreἨterea producἪiei ´n ´ntreprinderi cu capital rom©nesc, ´n funcἪie de necesitŁἪile 

naἪionale de apŁrare Ἠi de capacitatea internŁ de producἪie a unor echipamente 

interoperabile la nivel NATO; 

¶ Sprijinirea investiἪiilor ´n producerea de produse cu valoare adŁugatŁ mare bazatŁ pe 

resursele minerale ale României; 

¶ Promovarea atracἪiilor turistice naἪionale ´n scopul valorificŁrii resurselor naἪionale pentru 

atragerea de turiἨti strŁini;   

¶ Adaptarea unor capacitŁἪi de producἪie a energiei electrice la noile tendinἪe europene ´n 

materie de tranziἪie cŁtre o economie verde;    

¶ Sprijinirea investiἪiilor în producerea de materiale Ἠi echipamente esenἪiale ´n Rom©nia 

pentru a scurta lanἪul de aprovizionare ´n cazul declanἨŁrii unor crize; 

¶ CreἨterea gradului de conἨtientizare a drepturilor ´n r©ndul consumatorilor rom©ni prin 

elaborarea Ἠi promovarea unei strategii ´n domeniul protecἪiei consumatorilor, care va 

cuprinde o viziune de ansamblu asupra acἪiunilor Ἠi mecanismelor necesare a fi 

implementate de cŁtre instituἪiile cu atribuἪii ´n domeniu; 

¶ Promovarea unui management performant respectând principiile de guvernanἪŁ 

corporativŁ, ´n paralel cu simplificarea legislaἪiei ´n domeniu ´n vederea debirocratizŁrii 

activitŁἪii companiilor cu capital de stat ´n raport cu instituἪiile publice; 

¶ Ċncurajarea Ἠi sprijinirea procesului de listare la bursŁ a societŁἪilor cu capital de stat în 

scopul atragerii de investitori ´n vederea capitalizŁrii operatorilor economici; 

¶ Sprijinirea investiἪiilor ´n producerea de bunuri Ἠi servicii care sŁ permitŁ scŁderea 

deficitului comercial în toate domeniile de activitate; 

¶ Promovarea unui management performant, depolitizat Ἠi integru ´n companiile de stat din 

subordinea ministerului. 

 

I Antreprenoriat fŁrŁ birocraἪie 

 

Obiective 

¶ Debirocratizare Ἠi digitalizare; 

¶ Stabilitate Ἠi predictibilitate; 

¶ Costuri administrative cât mai reduse Ἠi servicii publice eficiente; 

¶ Infrastructura de conectare (transport, comunicaἪii) accesibilŁ; 
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¶ Tratament egal Ἠi respectarea legii; 

¶ Asigurarea cadrului legislativ Ἠi economic ´n vederea dezvoltŁrii profesiilor liberale Ἠi a activitŁἪii 

antreprenoriale pe cont propriu (PFA). 

 

DirecἪii de acἪiune 

 

¶ FŁrŁ creἨteri de taxe Ἠi impozite asupra sectorului privat - Nu vom introduce noi impozite, taxe sau 

contribuἪii obligatorii, nu le vom majora pe cele existente, nu vom elimina sau reduce facilitŁἪi 

existente. Mediul de afaceri din România este considerat printre cele mai impredictibile Ἠi 

schimbŁtoare din Uniunea EuropeanŁ. Lucrul acesta a majorat puternic riscul de ἪarŁ al Rom©niei 

ceea ce a descurajat investiἪiile ´n Rom©nia Ἠi a dus la salarii mai mici pentru români. Pentru a rupe 

acest lanἪ nesf©rἨit al surprizelor neplŁcute pentru economie este nevoie de o perioadŁ mai lungŁ 

´n care investitorii, mici Ἠi mari, sŁ-Ἠi recapete ´ncrederea ´n stabilitatea mediului fiscal din 

România. 

¶ Eliminarea regulilor care îngreuneazŁ iniἪiativa privatŁ - vom face analize sectoriale ale 

reglementŁrilor care descurajeazŁ economia rom©neascŁ.  

¶ BirocraἪia corelatŁ cu talia firmei - Firmele mici nu pot suporta costuri fixe mari asociate cu 

birocraἪia excesivŁ. Micii comercianἪi Ἠi micile afaceri sunt primele victime ale obligaἪiilor 

´mpovŁrŁtoare. AgenἪiile de control nu fac faἪŁ Ἠi sunt de multe ori suspectate cŁ favorizeazŁ 

anumite firme ´n favoarea altora. Astfel, propunem ca sarcina birocraticŁ pentru firme sŁ fie redusŁ 

pentru firmele mici Ἠi mijlocii. Ċntreprinderile mici vor funcἪiona mai mult pe bazŁ de declaraἪie 

unicŁ de conformitate pe proprie rŁspundere. Controalele trebuie depolitizate Ἠi fŁcute de cŁtre 

agenἪiile de resort la sesizarea de cŁtre terἪi Ἠi la activarea unor indicatori clari ca parte a unei 

metodologii de analizŁ de risc. Ċn acelaἨi timp agenἪiile de control vor continua activitŁἪile de 

autorizare Ἠi verificare ale afacerilor mijlocii Ἠi mari; 

¶ Flexibilizarea legislaἪiei muncii Ἠi a contractelor de muncŁ pentru adaptarea la o piaἪŁ a muncii 

fluidŁ Ἠi dinamicŁ; 

¶ Facilitarea intrŁrii Ἠi ieἨirii de pe piaἪŁ prin clarificarea legislaἪiei Ἠi simplificarea procedurilor de 

´nfiinἪare, respectiv de insolvenἪŁ Ἠi faliment; 

¶ Simplificarea ´nfiinἪŁrii firmelor, astfel ´nc©t procesul sŁ poatŁ fi derulat  în întregime online - În 

alte ἪŁri din Uniunea EuropeanŁ, ´nfiinἪarea unei firme dureazŁ c©teva ore Ἠi se face pe internet. 

Sunt ´ntreprinzŁtori rom©ni care Ἠi-au deschis firme ́n alte ἪŁri cum ar fi Regatul Unit sau Estonia 

pentru cŁ le este mai simplu sŁ opereze prin ele. Vom modifica Legea 31/1990 privind societŁἪile 

comerciale Ἠi Legea 26/1990 privind registrul comerἪului, cu modificŁrile ulterioare, simplific©nd 

procesul de ́ nfiinἪare al ´ntreprinderilor transform©ndu-l într-un act administrativ, fŁrŁ a mai fi 

nevoie de ´ncheiere/hotŁr©re judecŁtoreascŁ. Pentru securizarea informaἪiilor vom folosi 

tehnologie blockchain, iar informaἪiile vor fi oferite transparent, fŁrŁ taxe nejustificate; 

¶ Dematerializarea sediului social Ἠi identitatea electronicŁ a firmelor - Adresa de corespondenἪŁ a 

unei firme sau a unei PFA sŁ poatŁ fi o adresŁ electronicŁ sau o adresŁ fizicŁ. Eliminarea birocraἪiei 

care ´nconjoarŁ deschiderea Ἠi modificarea sediului social Ἠi considerarea acestuia ca adresŁ de 

corespondenἪŁ; 

¶ Toate declaraἪiile fiscale sŁ poatŁ fi fŁcute ´n ´ntregime online -Sisteme fiscale ´n care interacἪiunea 

este 100% online se regŁsesc Ἠi ´n alte ἪŁri ale Uniunii Europene. Nu trebuie sŁ reinventŁm roata. 

Trebuie doar sŁ adoptŁm ceea ce merge deja ´n alte pŁrἪi; 

¶ Aplicarea regulii ĂcirculŁ h©rtiile Ἠi nu oameniiò, astfel ´nc©t dacŁ o instituἪie publicŁ cere un act 

administrativ deja existent la o altŁ entitate a administraἪiei publice, acesta sŁ fie procurat intern ´n 
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cadrul administraἪiei publice, respectându-se toate exigenἪele protecἪiei datelor cu caracter 

personal; 

¶ FŁrŁ dosare Ἠi cozi la ghiἨee - Toate aprobŁrile Ἠi avizele sŁ poatŁ fi solicitate Ἠi obἪinute electronic. 

DacŁ instituἪia emitentŁ nu are un sistem electronic dedicat ´n care ele sŁ poatŁ fi ´ncŁrcate, atunci 

sŁ fie implicitŁ comunicarea prin poἨtŁ electronicŁ; 

¶ FŁrŁ incertitudine fiscalŁ - Combaterea incertitudinii fiscale prin modificarea codului de procedurŁ 

fiscalŁ astfel ´nc©t atunci c©nd o normŁ fiscalŁ este vagŁ, ambiguŁ sau neclarŁ, ea va trebui 

interpretatŁ ´n favoarea contribuabilului. Astfel vom stimula chiar parlamentul Ἠi administraἪia 

fiscalŁ sŁ ´Ἠi doreascŁ norme fiscale c©t mai clare. 

¶ Interconectarea bazelor de date publice, crearea de one-stop-shop-uri virtuale, simplificarea 

accesului Ἠi ´ncurajarea folosirii semnŁturii electronice, promovarea conceptului de ĂpaἨaportò 

administrativ; 

¶ Instituirea prevenἪiei Ἠi a rolului formativ ca regulŁ clarŁ de evitare a abuzurilor instituἪiilor de 

control ale statului; 

¶ Fiecare instituἪie cu atribuἪii de control, dar cu deosebire ANAF va elabora Ἠi aduce la cunoἨtinἪa 

agenἪilor economici buletine informative lunare cu prevederile legale Ἠi tematicile de control, astfel 

încât ´ntreprinzŁtorii sŁ fie informaἪi adecvat; 

¶ Simplificarea formulelor de calcul a obligaἪiilor fiscale, respectiv definirea clarŁ Ἠi neinterpretabilŁ 

a deductibilitŁἪilor fiscale, ´n vederea determinŁrii corecte a bazei impozabile; 

¶ Combaterea fermŁ Ἠi nediscriminatorie a evaziunii fiscale Ἠi a muncii la negru. Cele douŁ nu sunt 

doar o problemŁ a statului (diminuarea resurselor financiare), ci Ἠi a antreprenorilor cinstiἪi care 

trebuie sŁ performeze ´ntr-un mediu competitiv distorsionat Ἠi lipsit de eticŁ. 

¶ Punerea ´n practicŁ a testului IMM ´n evaluarea preliminarŁ a viitoarelor acte normative - Vom 

realiza un indicator privind contribuἪia fiecŁrei societŁἪi la bugetele de stat pentru a avea o imagine 

globalŁ a c©Ἠtigului pe care ´l are statul de pe urma IMM-urilor care nu contribuie doar cu impozit 

pe venit/profit, ci Ἠi cu TVA Ἠi impozite pe muncŁ prin activitatea economicŁ pe care o genereazŁ. 

¶ Implementarea legii holdingurilor - Ċndelung discutatŁ Ἠi aἨteptatŁ de oamenii de afaceri Ἠi de 

antreprenori, aceasta este ´n prezent blocatŁ. Vom implementa aceastŁ lege tocmai pentru a 

încuraja antreprenorii rom©ni sŁ-Ἠi ´nfiinἪeze societŁἪi tip holding ´n Rom©nia Ἠi nu ´n afara ἪŁrii, 

repatriind ´n acest fel capitaluri care astŁzi stau ´n state cu legislaἪie mai permisivŁ. 

¶ Paritate stat-cetŁἪean/antreprenor ´n privinἪa consecinἪelor ce decurg din ne´ndeplinirea 

obligaἪiilor; 

¶ Crearea unor mecanisme judiciare rapide Ἠi eficiente de rezolvare a cauzelor de naturŁ comercialŁ 

(inclusiv insolvenἪŁ) Ἠi de executare a hotŁr©rilor judecŁtoreἨti; 

¶ Digitalizarea interacἪiunii cu statul român - Vom aduce instituἪiile statului în secolul 21 prin 

dezvoltarea serviciilor publice digitale Ἠi interconectarea instituἪiilor statului astfel ´nc©t statul sŁ 

funcἪioneze ca o singurŁ instituἪie, pentru beneficiar. Pornim de pe ultimul loc în UE la digitalizare 

Ἠi va trebui nu numai sŁ oferim modalitatea de a interacἪiona cu instituἪiile statului prin comunicaἪii 

electronice, dar Ἠi sŁ oferim formulare precompletate sŁ creἨtem numŁrul de solicitŁri care se pot 

rezolva exclusiv online Ἠi sŁ oferim mai multe tipuri de servicii digitale pentru întreprinderi. 

 

 

II. SusἪinerea accesului la finanἪare 

 

Mediul de afaceri rom©nesc este marcat de un grad de intermediere financiarŁ extrem de redus, de 

cca. 26%, ceea ce plaseazŁ Rom©nia pe ultimul loc din Uniunea EuropeanŁ (media 83%) Ἠi mult 



26 
 

în spatele altor ἪŁri din Europa CentralŁ Ἠi de Est (ex: Polonia 52%). Antreprenorii rom©ni se 

finanἪeazŁ din surse interne, preponderent prin reinvestirea profitului Ἠi apelând la credit 

comercial. Doar 15% din firmele din România sunt bancabile de altfel, restul fiind pe pierdere sau 

cu capitaluri negative. Ċn condiἪiile pandemiei COVID-19, problemele de lichiditate ale IMM s-au 

agravat, mai ales în contextul unei diversitŁἪi reduse de alternative de finanἪare non-bancare. 

Sondajele în rândul antreprenorilor indicŁ problema accesului la finanἪare ca fiind una dintre 

problemele cele mai grave cu care se confruntŁ. 

Ċn acest context, sprijinirea accesului la finanἪare este o prioritate cheie pentru consolidarea Ἠi 

dezvoltarea sectorului antreprenorial. 

Pe termen scurt, ´n contextul relansŁrii economiei post COVID19, pentru a rezolva problemele 

acute de lichiditŁἪi financiare de capital de lucru precum Ἠi pentru investiἪii, Ἠi din raἪiuni de 

predictibilitate Ἠi stabilitate, vom continua programele Ἠi mŁsurile de sprijin deja lansate/pregŁtite. 

Pe termen mediu ´nsŁ, vom propune o reformŁ a ecosistemului financiar, astfel ´nc©t accesul la 

finanἪare sŁ poatŁ fi potenἪat de oportunitŁἪile oferite de fondurile europene, sŁ poatŁ sŁ fie 

diversificat, debirocratizat Ἠi bazat pe un mix de instrumente financiare care sŁ alinieze Rom©nia 

cu bunele practici europene. 

 

A. Continuarea programelor de sprijin deja în derulare destinate revenirii economice post 

COVID19:  

 

1. Scheme de finanἪare destinate creἨterii competitivitŁἪii:  

i) granturi pentru investiἪii pentru micro´ntreprinderi cu un buget de p©nŁ la 250 milioane 

Euro, sursŁ fonduri europene (FEDR), cu valabilitatea schemei pe perioada 2020-2023;  

ii) granturi pentru sporirea competitivitŁἪii IMM-urilor cu un buget de 450 milioane Euro, 

sursŁ fonduri europene (FEDR) Ἠi bugetul de stat, cu valabilitatea schemei pe perioada 

2020-2023; 

iii) granturi pentru finanἪarea investiἪiilor mari ale IMM-urilor cu un buget p©nŁ la 550 

milioane Euro, sursŁ fonduri europene (FEDR) Ἠi bugetul de stat, cu valabilitatea schemei 

pe perioada 2020-2023;  

iv) granturi pentru iniἪiative antreprenoriale inovative Ἠi digitalizarea companiilor cu un 

buget de aproximativ 330 milioane Euro, sursŁ fonduri europene (POCU) Ἠi bugetul de 

stat;  

v) sprijin pentru dezvoltarea agriculturii (agro-businessul la modul general, 

antreprenoriatul rural, tineri fermieri) cu un buget de aproximativ 300 milioane Euro, sursŁ 

fonduri europene Ἠi bugetul de stat;  

vi) schema de ajutor de stat pentru investiἪii noi cu un buget de 1.500 milioane Lei anual, 

sursŁ bugetul de stat; 

vii) schema de ajutor de stat pentru sprijinirea investiἪiilor care promoveazŁ dezvoltarea 

regionalŁ cu un buget de stat de 450 milioane Lei anual, sursŁ bugetul de stat;  

viii) oferire de garanἪii de stat pentru creditarea companiilor mari pentru capital de lucru Ἠi 

investiἪii cu un plafon de 8 miliarde Lei prin EximBank;  

ix) programe de garantare pentru asigurarea lichiditŁἪilor companiilor cu valabilitate ´ntre 

1 sau 2 ani, cum ar fi schema de garantare a creditului comercial cu un buget de 1 miliard 

Lei, contragarantat de FRC; garantarea finanἪŁrilor de tip factoring cu regres Ἠi scontarea 

efectelor de comerἪ de aproximativ 3 miliarde Lei, garantat prin FNGCIMM; program de 
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garantare a leasing-ului de echipamente utilaje de 1,5 miliarde Lei, garantat prin 

FNGCIMM. 

 

2. Contractarea alocŁrii financiare din Programul OperaἪional Competitivitate 2014-2020, 

potrivit OUG nr. 130/2020, privind unele mŁsuri pentru acordarea de sprijin financiar în contextul 

crizei provocate de Covid-19, precum Ἠi alte mŁsuri ´n domeniul fondurilor europene: 

 

(i) microgranturi ´n valoare totalŁ de 100 milioane Euro pentru aproximativ 50.000 de 

beneficiari. Programul este activ pe platforma granturi.imm.gov.ro din data de 12 

octombrie.  

(ii) granturi pentru capital de lucru ´n valoare totalŁ de 350 milioane Euro cu un numŁr 

estimat de 10.000 de IMM-uri beneficiare, pentru care s-a luat decizia suplimentŁrii cu 500 

de milioane de Euro. 

(iii) granturi pentru investiἪii productive ´n valoare totalŁ de 550 milioane Euro cu un numŁr 

de 10.000 de IMM-uri beneficiare.  

 

3. Continuarea programelor de sprijinire a Start-Up-urilor ´n mŁsura existenἪei capacitŁἪii tehnice 

Ἠi alocŁrilor bugetare. Beneficiari estimaἪi ï 10.000 de IMM-uri. 

4. Continuarea acordŁrii ajutoarelor de minimis în conformitate cu prevederile Legii nr. 346/2004 

privind stimularea ´nfiinŞŁrii ĸi dezvoltŁrii ´ntreprinderilor mici ĸi mijlocii, cu modificŁrile ĸi 

completŁrile ulterioare, precum ĸi cu prevederile HotŁr©rii Guvernului nr. 23/2017; 

5. Definitivarea legislaἪiei pentru sprijinirea activitŁἪilor ´nchise din centrele comerciale cu un 

buget de 160.000.000 Lei. Valoarea maximŁ a ajutorului de stat care poate fi acordatŁ prin schemŁ 

este de 800.000 euro/beneficiar, reprezentând 50% din valoarea cheltuielilor cu chiria fixŁ 

raportatŁ la luna februarie, calculatŁ Ἠi datoratŁ pentru perioada ´nchisŁ. Beneficiari estimaἪi ï 

3.000 de societŁἪi care fac dovada contractelor de chirie cu marile centre comerciale Ἠi a cŁror 

activitate a fost ´nchisŁ prin ordonanἪele militare din perioada stŁrii de urgenἪŁ. 

6. SchemŁ de ajutor de stat privind sprijinirea industriei cinematografice (HG nr. 712/2020). Au 

fost alocate ´ncŁ 150 de milioane de euro, pentru urmŁtorii trei ani, sumŁ destinatŁ sprijinirii acestei 

industrii. Astfel, bugetul maxim al schemei de ajutor de stat a ajuns la 1,2 miliarde de Lei.  

 

B. Noua abordare pe termen mediu a sprijinirii accesului la finanἪare al antreprenorilor, 

mai ales IMM  

 

Principiile reformei propuse: 

 

1. transparenἪŁ Ἠi debirocratizare 

2. tratament nediferenἪiat al banilor naἪionali / europeni 

3. diversificarea formelor de sprijin, prin mutarea accentului de la granturi cŁtre folosirea 
instrumentelor financiare, pentru a se crea un efect de multiplicare Ἠi a se evita pe cât 

posibil distorsionarea concurenἪei 

4. dezvoltarea accesului la finanἪare non-bancarŁ, prin ´ncurajarea finanἪŁrii prin piaἪa de 

capital, fintech, crowdfunding, business angels, microfinanἪare etc. 

5. folosirea fondurilor europene (PNRR) pentru dezvoltarea instrumentelor financiare, 

îndeosebi cu accent pe un mix ´ntre garanἪii, subvenἪionare de dob©ndŁ, ´mprumuturi Ἠi 

sprijin pentru investiἪii equity 
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6. folosirea granturilor cu predilecἪie pentru urmŁtoarele obiective:  

1. cercetare-dezvoltare-inovare / dezvoltarea de noi tehnologii / materiale pentru a 

acoperi riscul tehnologic; 

2. susἪinerea start-up-urilor, ´n special a celor ´n tehnologie, cu potenἪial de creἨtere 

rapidŁ 

3. susἪinerea ecosistemelor Ἠi a lanἪurilor de valori strategice pentru avansul 

tehnologic la nivel european (e.g. digital, verde, energie etc); 

4. crearea de locuri de muncŁ ´n ecosistemele locale de afaceri din regiunile de 
dezvoltare / UAT rŁmase ´n urmŁ - scop social Ἠi de coeziune teritorialŁ. 

 

Obiectivele concrete ale reformelor cu privire la accesul la finanἪare: 

 

¶ Simplificarea schemelor de sprijin public pentru accesul la finanἪare al antreprenorilor Ἠi facilitarea 

accesului transparent la informaἪii, ca un ansamblu de reforme ´n care propunem: 

¶ Crearea unui pachet coerent Ἠi transparent de facilitare a accesului la finanἪare al 

antreprenorilor, care sŁ ofere oportunitŁἪi ´n funcἪie de stadiul afacerii ( de la idee iniἪialŁ, 

la start-up, la scale-up, la maturitate Ἠi pentru exit) Ἠi care sŁ permitŁ adaptarea finanἪŁrilor 

la faza de dezvoltare antreprenorialŁ. 

¶ Punerea ´n comun a resurselor din bani europeni cu cele din bani naἪionali, ´ntruc©t sursa 

de finanἪare nu ar trebui sŁ conteze, ci obiectivul de politicŁ. 

¶ Crearea unei interfeἪe unice (Ăone-stop-shopò) pentru antreprenori ´n care sŁ prezentŁm 

toate oportunitŁἪile de finanἪare existente (naἪionale Ἠi europene - nu doar cele de pe viitorul 

Cadru Financiar Multianual, ci Ἠi cele din cadrul Next Generation EU Ἠi cele cu depunere 

direct la Comisia EuropeanŁ), cu un sistem de inteligenἪŁ artificialŁ / RPA care sŁ permitŁ 

identificarea cu usurinta a surselor de finanἪare posibile Ἠi oportune ´n funcἪie de situaἪia 

particularŁ a fiecŁrui antreprenor.  

¶ crearea BŁncii NaἪionale de Dezvoltare (National Promotional Bank), prin reorganizarea 

EXIMBANK, FNGCIMM Ἠi FRC, pentru folosirea resurselor BŁncii Europene de 

InvestiἪii ´n gestiunea financiarŁ a schemelor de sprijin pentru finanἪare curentŁ Ἠi investiἪii 

legate direct de convergenἪa realŁ a Rom©niei cu Uniunea EuropeanŁ, sub coordonarea 

Ministerul FinanἪelor; 

¶ Folosirea sistemului bancar Ἠi a structurilor de sprijin ale afacerilor ca intermediari direcἪi 

(implementing bodies) pentru fondurile europene; 

¶ CreἨterea procentului de finanἪare din fonduri europene dedicat beneficiarilor privaἪi Ἠi 

simplificarea condiἪiilor de finanἪare; 

¶ Crearea Ἠi implementarea ´n parteneriat cu sistemul bancar Ἠi a consultanἪilor privaἪi a unui 

mecanism semi-automatizat de evaluare rapidŁ a bancabilitŁἪii Ἠi a punctajului preliminar 

pentru proiectele depuse în cadrul apelurilor lansate (cu finanἪare din fonduri europene 

nerambursabile sau naἪionale), pentru simplificarea Ἠi accelerarea procesului de evaluare 

tehnico-financiarŁ a aplicaἪiilor: beneficiarul potenἪial ´Ἠi ´ncarcŁ elementele principale ale 

ideii de proiect într-o aplicaἪie simulatŁ online, Ἠi ´Ἠi aflŁ punctajul preliminar, dar Ἠi nivelul 

de bancabilitate; 
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¶ Structurarea, ´n parteneriat cu sistemul bancar a unui sistem clar Ἠi transparent care sŁ 

asigure acordarea de credite din partea bŁncilor care sŁ acopere cota de cofinanἪare cu care 

trebuie sŁ vinŁ beneficiarii de proiecte cu finanἪare europeanŁ nerambursabilŁ; 

¶ Crearea Ἠi operaἪionalizarea unei platforme online de servicii-suport (asistenἪŁ: 

contabilitate, juridic, resurse umane, securitate si sanatate in munca, legislaἪia muncii, 

marketing, comunicare externŁ, etc) destinat micilor antreprenori aflaἪi la ´nceput de drum 

´n mediul privat, care sŁ permitŁ sprijinul voluntar din partea comunitŁἪii de consultanἪŁ, 

respectiv mentoratul din partea unor antreprenori cu experienἪŁ; 

¶ Crearea unei baze naἪionale de date cu acces deschis (open access) care sŁ centralizeze 

ideile de produse/ servicii disruptive Ἠi/sau dual use (medicinŁ, securitate ï apŁrare - 

domeniul militar, energie, dezvoltare sustenabilŁ) care sŁ ducŁ la investiἪii private 

strategice (consorἪii internaἪionale); 

¶ Crearea unor apeluri permanente, mai ales pentru start-up-urile inovative, care sŁ permitŁ 

finanἪarea rapidŁ a unor proiecte valoroase, evaluate de un panel extern de antreprenori Ἠi 

experἪi independenἪi Ἠi nu pe baza unei grile aride. 

¶ Diversificarea instrumentelor financiare prin folosirea fondurilor europene pentru garanἪii 

sau co-investiἪii (matching funds) pentru sprijinirea creŁrii/ dezvoltŁrii iniἪiativelor/ 

fondurilor private care sŁ dezvolte ecosistemul de finanἪare, incluz©nd fonduri de equity / 

capital de risc, crowdfunding, business angels, sprijin pentru listarea iniἪialŁ pe bursŁ a 

IMM etc. 

¶ Acces uἨor Ἠi transparent la achiziἪii publice - Modificarea legislaἪiei privind achiziἪiile 

publice pentru a uἨura procedura de achiziἪii, cu condiἪia transparentizŁrii acestora, chiar 

Ἠi pentru sumele sub 15,000 euro. Vom uἨura accesul pe SEAP/SICAP pentru ca toἪi 

comercianἪii care doresc sŁ facŁ afaceri cu instituἪiile de stat sŁ aibŁ acces facil la sistem;  

¶ Facilitarea accesului la finanἪare pentru sectorul IMM din Rom©nia, cu accent pe 

´ntreprinderile inovatoare, exportatoare Ἠi a celor care produc valoarea adŁugatŁ mare, prin 

intermediul unor instrumente financiare adaptate fiecŁrei categorii de întreprinderi; 

¶ ĊmbunŁtŁἪirea gradului de capitalizare al ´ntreprinderilor mici Ἠi mijlocii din Rom©nia prin 

dezvoltarea unor mŁsuri de finanἪare prin instrumente specifice pieἪei de capital Ἠi 

instrumente adecvate de politicŁ fiscalŁ Ἠi bugetarŁ; 

¶ Adoptarea de mŁsuri stimulative pentru finanἪatori care sŁ contribuie la 

diversificarea  modului ´n care se finanἪeazŁ sectorul IMM, cu accent pe startup-uri; 

¶ Promovarea unei finanἪŁri responsabile a sectorului IMM-urilor performante, prin 

utilizarea de alocŁri anuale/multianuale pentru investiἪii publice; 

¶ SusἪinerea iniἪiativelor de transformare digitalŁ a IMM-urilor Ἠi a finanἪatorilor, prin care 

pot fi asigurate nevoile de finanἪare ale ´ntreprinderilor ´n timp real; 

¶ CreἨterea gradului de absorbἪie a fondurilor europene destinate investiἪiilor ´n sectorul 

IMM prin folosirea instrumentelor financiare din cadrul programului InvestEU.  

 

Exemple/Obiective specifice de scheme de garantare ce vor fi propuse mediului de afaceri spre 

consultare pentru o posibilŁ adoptare: 

 

o dezvoltarea unei structuri specializate (SPV) cu acἪionariat local Ἠi internaἪional 

(BERD/BEI/FEI) care sŁ fie eligibil sŁ emitŁ obligaἪiuni sau acἪiuni pe piaἪa de 
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capital rom©neascŁ (ulterior pe pieἪe europene sau internaἪionale). Din capitalul 

constituit se vor acorda finanἪŁri pentru IMM-uri inovative, IMM-uri implicate 

în transferul de tehnologie, IMM-uri exportatoare, IMM-uri aflate în sectoare 

industriale cu valoare adŁugatŁ sau importante ´n lanἪurile de producἪie;  

o Oferirea unei garanἪii de portofoliu pentru la creditele BERD în Programul 

SME Fund. Guvernul va garanta din surse proprii creditele care vor fi acordate 

de BERD prin intermediul unor bŁnci selectate de aceasta. BERD va oferi 

consultanἪŁ IMM-urilor aplicante/beneficiare, precum Ἠi asistenἪŁ tehnicŁ 

bŁncilor partenere ´n acest Program. Valoarea anualŁ a finanἪŁrii BERD avutŁ 

în vedere este de 250 milioane de Euro.  

o Lansarea unei garanἪii de portofoliu Agro INVEST  în cadrul unui nou program 

guvernamental de dezvoltare ruralŁ, similar Programului de succes IMM Invest. 

Sunt vizate investiἪii ´n domeniul agricol at©t pe parte de producἪie 

(echipamente agricole), ameliorare de terenuri agricole (´ndiguiri, desecŁri, 

irigaἪii), c©t Ἠi investiἪii ´n spaἪii de depozitare, prelucrare sau facilitŁἪi de 

distribuἪie.  

o Dezvoltarea unei garanἪii de portofoliu pentru proiectele care contribuie la 

Pactul Ecologic European, în parteneriat cu Ministerul Fondurilor Europene. 

Proiectele vizate pentru facilitarea accesului la finanἪare prin acordarea de 

garanἪii ´n nume Ἠi cont propriu sunt ´n principal cele de re-tehnologizare pentru 

reducerea emisiilor de dioxid de carbon, investiἪii ´n energie verde, staἪii de 

´ncŁrcare a maἨinilor electrice etc.  

o ĊnfiinἪarea unei scheme de garantare în domeniul turismului, fŁrŁ personalitate 

juridicŁ, cu scopul de a proteja consumatorii care achiziἪioneazŁ pachete de 

servicii turistice de consecinἪele insolvenἪei unui prestator de servicii tursitice 

Ἠi garantarea voucherelor pentru turism. 

o Dezvoltarea unui produs de garantare pentru startup-urile cu potenἪial mare de 

creἨtere prin susἪinerea dezvoltŁrii de  platforme de finanἪare de tip 

crowdfunding. 

o Dezvoltarea unui produs de garantare pentru tineri pentru toate schemele 

guvernamentale Ἠi europene de finanἪare a iniἪierii unei afaceri (e.g. Programele 

Innotech Student, Startup Nation revizuit etc). Criteriile de acordare a schemei 

de garanἪii pentru tineri care iniἪiazŁ afaceri cu potenἪial de dezvoltare rapidŁ, 

cu accent pe high-tech Ἠi inovare. 

o SusἪinerea dezvoltŁrii activitŁἪii de microcreditare ´n piaἪa financiarŁ, prin 

scheme de garantare Având în vedere dimensiunea capitalului social al IMM-

urilor din Rom©nia Ἠi posibilitŁἪile de dezvoltare reduse ale acestora, mai ales 

în zona ruralŁ sau oraἨele mici vom ´ncuraja finanἪarea de cŁtre intermediarii 

financiari privaἪi a PFA, micro´ntreprinderilor Ἠi a ´ntreprinderilor mici, cu 

acces limitat la creditele comerciale. 

o Dezvoltarea unei scheme de garantare pentru proiectele autoritŁἪilor publice 

locale, consiliilor judeἪene, ONG-urilor, institutelor de cercetare, 

aeroporturilor, regiilor autonome, companiilor naἪionale precum Ἠi orice alt tip 

de beneficiar de fonduri guvernamentale Ἠi europene pentru investiἪii Ἠi capital 

de lucru; 
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Consolidarea accesului la finanἪare prin dezvoltarea pieἪei financiar-bancare Ἠi a pieἪei de 

capital 

 

Obiective generale 

 

Guvernul coaliἪiei va aborda dezvoltarea pieἪelor financiare prin mŁsuri unitare care vin ´n 

întâmpinarea mediului de afaceri, prin: 

 

¶ Modernizarea pieἪelor financiare ale Rom©niei Ἠi adaptarea lor la cerinἪele unei societŁἪi 

dezvoltate; 

¶ SusἪinerea educaἪiei financiare a cetŁἪenilor Rom©niei ´n cadrul sistemului de educaἪie 

naἪionalŁ Ἠi a programelor de educaἪie specializatŁ a antreprenorilor Ἠi coordonarea cu toate 

organizaἪiile publice Ἠi private direct interesate; 

¶ CreἨterea eficienἪei pieἪelor financiare prin accelerarea digitalizŁrii, debirocratizŁrii Ἠi 

reducerea semnificativŁ a reglementŁrilor asupra pieἪelor financiare Ἠi a companiilor din 

domeniu. 

¶ Dezvoltarea pieἪei de capital pentru atingerea unor obiective macroeconomice esenἪiale: 

alocarea eficientŁ a capitalului ´n economie; facilitarea accesului la finanἪare pentru 

companii Ἠi distribuirea riscului; formarea capitalului autohton Ἠi accesul publicului (direct 

Ἠi indirect prin fonduri de pensii Ἠi investiἪii) la creἨterea economicŁ; atragerea de investiἪii 

externe pentru reglarea echilibrelor macroeconomice; încurajarea intermedierii financiare 

Ἠi a investiἪiilor populaἪiei; 

 

MFP lucreazŁ deja activ la dezvoltarea pieἪei de capital în colaborare cu Autoritatea de 

Supraveghere FinanciarŁ (ASF). PregŁtirea Ἠi demararea acestui proiect va beneficia de asistenἪa 

tehnicŁ acordatŁ de OECD, ´n urmŁtoarea perioadŁ. Ċn cadrul proiectului se are în vedere 

elaborarea unei strategii naἪionale a pieἪei de capital care sŁ includŁ un set de mŁsuri de 

reglementare pentru stabilirea unui cadru coerent pentru dezvoltarea pieἪei de capital Ἠi acces la 

finanἪare, prin ´mbunŁtŁἪiri/modificŁri legislative menite sŁ simplifice regulile existente Ἠi sŁ 

reducŁ incertitudinile juridice. Planul de acἪiune rezultat va include recomandŁri pentru autoritŁἪi 

(inclusiv ´n domeniul fiscal) pentru a elimina barierele identificate ´n calea dezvoltŁrii pieἪei de 

capital Ἠi creἨterea gradului de participare la piaἪŁ a emitenἪilor, investitorilor Ἠi intermediarilor. 

 

Obiective specific 

 

a) Obiective trans-sectoriale: 

Guvernul va urmŁri o abordare trans-sectorialŁ a mŁsurilor ce se impun a fi luate pentru 

revitalizarea pieἪei financiar-bancare. Sectoarele avute în vedere sunt: i) bŁnci, instituἪii de plŁἪi Ἠi 

de creditare, ii) pieἪe publice de capital, iii) management de pensii Ἠi active financiare, iv) asigurŁri. 

Obiectivele trans-sectoriale urmŁrite de actuala guvernare sunt: 

¶ Extinderea strategiei Ἠi a protocolului naἪional de educaἪie financiarŁ prin includerea 

APAPR, BVB, SEEPEA, a AsociaἪiei Brokerilor Ἠi a altor actori din societatea civilŁ din 

domeniu Ἠi asigurarea finanἪŁrii pe termen lung a acestui demers; 

¶ Constituirea în str©nsŁ legŁturŁ cu educaἪia financiarŁ a unui portal de tip supermarket de 

produse investiἪionale, de pensii, asigurŁri Ἠi credite ï inclusiv a unor centre de consiliere 

´n format PPP ´n marile oraἨe; 
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¶ Agrearea unor parteneriate public-private pentru digitalizarea Ἠi debirocratizarea acceleratŁ 

a reglementŁrilor pieἪelor financiare rom©neἨti; 

¶ Flexibilizarea reglementŁrilor pentru finanἪŁrile pe termen lung ´n vederea creἨterii ofertei 

de finanἪare de acest tip; 

¶ Dezvoltarea Ἠi flexibilizarea mecanismului de securitizare; 

¶ Introducerea legislaἪiei pentru fondurile de tip REAL ESTATE INVESTMENT TRUST 

care existŁ deja ´n 15 ἪŁri europene;  

¶ Adoptarea de politici care sŁ alinieze Rom©nia cu practica internaἪionalŁ privind adaptarea 

pieἪelor financiare la mŁsurile ´mpotriva schimbŁrilor climatice Ἠi a criteriilor ESG 

(Environmental, Social and Governance); 

¶ Abrogarea legii adoptate ´n august 2020 care ´mpiedicŁ listarea companiilor de stat Ἠi 

adoptarea unui calendar activ de listŁri pe bursŁ pe 4 ani. Listarea la bursŁ a companiilor 

rom©neἨti asigurŁ accesul la finanἪare pentru acestea, implementarea principiilor de 

guvernanἪŁ corporativŁ Ἠi transparentizeazŁ activitatea companiilor de stat; 

¶ Modificarea procedurilor de privatizare pentru a permite vânzarea de acἪiuni pentru 

companii în cadrul unui Accelerated book building (ABB).  

¶ Adoptarea de cŁtre ASF a unui mediu de testare (regulatory sandbox) similar cu cel de la 

BNR pentru testarea diverselor produse pe pieἪele reglementate; 

¶ Relaxarea reglementŁrilor ASF pentru investiἪiile fŁcute de asiguratori ´n private equity; 

¶ Alinierea cu pachetul legislativ UE al PieἪei Unice de Capital Ἠi participarea activŁ la 

reg©ndirea legislaἪiei Europene ´n privinἪa utilizatorilor de servicii financiare Ἠi adoptarea 

unui Plan de acἪiuni privind dezvoltarea pieἪei de capital; 

¶ Eficientizarea Ἠi depolitizarea AutoritŁἪii de Supraveghere FinanciarŁ, includerea unor 

condiἪii minime de competenἪŁ profesionalŁ pentru toἪi angajaἪii ASF Ἠi persoanele care 

lucreazŁ ´n domeniu; 

¶ Adaptarea legislaἪiei pentru a putea domicilia mai facil fondurile de investiἪii ´n private 

equity în România: 

¶ Modificarea legii Business Angels pe baza sugestiilor investitorilor pentru a deveni 

implementabilŁ. 

 

Guvernul va depune ´n continuare eforturi susἪinute pentru dezvoltarea pieἪei interne a titlurilor de 

stat, urmŁrind crearea unei curbe de randament lichide Ἠi stabile a titlurilor de stat. Ċn anul 2020, a 

fost relansat pe piaἪa de capital programul de titluri de stat Fidelis, program care va fi derulat pe 

perioada 2020-2021 cu o frecvenἪŁ trimestrialŁ. 

 

 b) Obiectivele pentru sectorul bŁnci, instituiѿii de plŁѿi ѽi de creditare: 

¶ Simplificarea legislaἪiei insolvenἪei; 

¶ Adoptarea/implementarea cu celeritate a setului de reguli europene adoptate de 

Parlamentul European pentru dezvoltarea platformelor de crowdfunding paneuropene; 

¶  Simplificarea Ἠi dezvoltarea reglementŁrilor pentru extinderea acceptŁrii de cŁtre bŁnci a 

micro-factoringului (deductibilitatea discountului Ἠi clarificarea reglementŁrii pentru 

analiza debitorului vs. compania care emite factura) Ἠi produselor de tip mezzanine 

(finantarea de tip mezanin, este necesarŁ pe piaἪa din Romania Ἠi descrie un credit acordat 

de un fond de investiἪii unei companii, cu posibilitatea convertirii datoriei ´n acἪiuni, ´n 

cazul în care împrumutul nu este restituit integral Ἠi la scadenἪŁ) Ἠi preferred equity, at©t ca 

produse de creditare c©t Ἠi ca garanἪii. 
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¶ MŁsuri de debirocratizare care sŁ includŁ: 

o RecunoaἨterea efectului juridic al semnŁturii digitale; 

o Modificarea codului de procedurŁ fiscalŁ, astfel ´nc©t consimἪŁm©ntul clienἪilor sŁ 

poatŁ fi exprimat online, 

¶ Reglementarea ´n Rom©nia a pieἪelor pentru ´mprumuturi tip peer2peer (´mprumuturi 

solicitate prin intermediul platformelor prin care cei cu nevoie de finanἪare solicitŁ o 

finanἪare, iar ulterior aprobŁrii unei cereri, aceἨtia aἨteaptŁ finanἪare din partea 

investitorilor care pot fi at©t persoane fizice, c©t Ἠi instituἪii financiare); 

¶   Extinderea Ἠi dezvoltarea reglementŁrilor privind instrumentele de tip commercial paper 

(efecte de comerἪ). 

 c) Obiectivele pe pieѿe publice de capital: 

¶ Elaborarea strategiei naἪionale pentru piaἪa de capital. Strategia va fi fundamentatŁ pe 

analiza situaἪiei actuale a pieἪei de capital din Romania Ἠi identificarea principalelor 

probleme structurale ce reies din analiza cadrului de reglementare (legislaἪia aplicabilŁ 

valorilor mobiliare, legislaἪia ´n domeniul fiscal, legislaἪia aplicabilŁ societŁἪilor 

comerciale etc) Ἠi va propune principiile Ἠi un set specific de mŁsuri care trebuie puse ´n 

aplicare de toate pŁrἪile implicate, inclusiv iniἪiativele de reglementare, instituἪionale Ἠi de 

reformŁ fiscalŁ. Prin implementarea acestei strategii se va urmŁri o creἨtere a participŁrii 

companiilor, precum Ἠi a investitorilor interni Ἠi internaἪionali pe piaἪa de capital din 

România, inclusiv pe pieἪele publice Ἠi private. Un nivel crescut al activitŁἪii pieἪei de 

capital în România va îmbunŁtŁἪi capacitatea sistemului financiar de a oferi întreprinderilor 

diferite surse de finanἪare pe termen lung care pot completa ´mprumuturile bancare Ἠi 

resursele proprii; 

¶ Adoptarea unei strategii pentru promovarea finanἪŁrii companiilor de stat prin intermediul 

pieἪei de capital. Strategia va include o analizŁ a companiilor de stat care ar ´ndeplini 

cerinἪele pentru listarea pe piaἪa reglementatŁ, a beneficiilor Ἠi dezavantajelor pentru 

fiecare companie analizatŁ Ἠi a unei liste de prioritŁἪi Ἠi a unui calendar privind listarea 

acestor companii; 

¶ PregŁtirea Ἠi susἪinerea pieἪei bursiere de la BucureἨti pentru agregarea cu alte pieἪe mai 

mici din regiune; 

¶ CreἨterea atractivitŁἪii pieἪei de capital din Rom©nia pentru investitori strŁini Ἠi emitenἪi Ἠi 

finanἪarea economiei prin: 

o continuarea emiterii titlurilor de stat dedicate clienἪilor de retail Ἠi tranzacἪionarea 

acestora pe piaἪa secundarŁ administratŁ de Bursa de Valori BucureἨti; 

o acoperirea necesarului de finanἪare a companiilor cu capital de stat prin intermediul 

pieἪei de capital, respectiv prin majorarea capitalului/vânzarea unor pachete de 

acἪiuni sau emiterea de obligaἪiuni corporative Ἠi tranzacἪionarea  acestora pe 

pieἪele de capital; 

o v©nzarea pachetelor minoritare de participaἪii ale statului prin intermediul pietelor 

de capital; 

¶ Consolidarea cadrului juridic privind organizarea Ἠi funcἪionarea schemelor de compensare 

prin finalizarea procesului legislativ pentru aprobarea proiectului de Lege privind Fondul 

de Compensare a Investitorilor; proiectul de lege care are ca scop principal aplicarea 

unitarŁ a cerinἪelor  privind guvernanἪa schemelor de compensareïgarantare care deservesc 

pieἪele financiare din Rom©nia, prin reglementarea administrŁrii schemei de compensare 

pentru investitorii pe piaἪa de capital de cŁtre o persoanŁ juridicŁ de drept public, similar 
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modului de organizare Ἠi funcἪionare al schemelor de garantare pentru piaἪa asigurŁrilor 

(FGA - Fondul de Garantare a AsiguraἪilor), piaἪa pensiilor private (FGDSPP - Fondul de 

Garantare a Drepturilor din Sistemul de Pensii Private). 

 

PIAἩA  DE ASIGURARE/ REASIGURARE : 

 

¶ Clarificarea legislaἪiei de rŁspundere a poluatorului; 

¶ Crearea cadrului legal prin care spitalele de stat sŁ poatŁ factura costurile de spitalizare Ἠi 

tratament ´n cazul pacienἪilor trataἪi ca urmare a vŁtŁmŁrilor suferite în accidente rutiere pe 

poliἪa RCA; 

¶ Flexibilizarea, liberalizarea pieἪei Ἠi dezvoltarea reglementŁrii pentru asigurarea creditului 

comercial; 

¶ SusἪinerea dezvoltŁrii mai multor segmente de piaἪŁ: asigurŁri agricole, asigurŁri de 

garanἪii; 

¶ CreἨterea gradului de cuprindere a asigurŁrilor obligatorii de locuinἪe prin: 

o Informarea personalului unitŁἪilor administrativ-teritoriale despre PAD, 

o Analizarea implementŁrii unor mŁsuri de ´ncurajare a celor care sunt asiguraἪi; 

o MŁsuri de educare suplimentarŁ a cetŁἪenilor pentru conἨtientizarea necesitŁἪii de 

asigurare în general. 

¶ Dezvoltarea pieἪei asigurŁrilor de sŁnŁtate prin: 

o SusἪinerea complementaritŁἪii dintre sectorul public Ἠi cel privat; 

o Posibila aplicare a unor deductibilitŁἪi fiscale; 

o Extinderea asigurŁrilor private cŁtre unitŁἪile sanitare publice. 

 

II. MŁsuri pentru echilibrarea balanἪei comerciale a Rom©niei, promovarea exportului Ἠi 

susἪinerea investiἪiilor incoming/outgoing. 

1. Elaborarea unei strategii de comerŞ exterior ´nsoŞitŁ de propuneri de programe 
guvernamentale pentru ´ntŁrirea capacitŁŞii productive ĸi relansarea ramurilor economice 

care genereazŁ deficit comercial, prin atragerea resurselor financiare pentru realizarea de 

investiἪii în România (investitori din SUA, state membre UE, Orientul Mijlociu, Japonia, 

Coreea de Sud, Singapore); 

2. Relansarea activitŁŞii de comerŞ exterior, în contextul crizei generate de pandemia Covid-

19; 

3. Creĸterea Ἠi diversificarea exporturilor rom©neἨti ´ntr-un ritm mai ridicat ĸi reducerea 

deficitului comercial, ´n special cu produse av©nd valoare adŁugatŁ ridicatŁ; 

4. Consolidarea dialogului instituŞional ĸi a mecanismelor de cooperare cu partenerii externi, 

în plan economic; 

5. Eficientizarea activitŁŞii de promovare a comerŞului exterior ĸi reconfigurarea reŞelei de 
reprezentare economicŁ externŁ ´n raport cu strategia economicŁ naἪionalŁ; 

6. Consolidarea exporturilor pe pieŞele tradiŞionale; 

7. Diversificarea destinaŞiilor de export; 

8. Diminuarea deficitului comercial; 

9. Eficientizarea activitŁŞii de promovare a exporturilor Ἠi atragerea de investiŞii strŁine; 

10. OperaŞionalizarea ĸi eficientizarea Portalului de comerŞ;  

11. Crearea unei platforme interactive de postare a oportunitŁŞilor de afaceri ĸi ´nglobarea unei 

baze de date a producŁtorilor ĸi exportatorilor rom©ni. 



35 
 

 

 Instrumente Ἠi Programe Promovare Export 

Obiective în domeniul comerѿului exterior pentru perioada 2021 - 2024 

¶ Elaborarea unei strategii de comerŞ exterior ´nsoŞitŁ de propuneri de programe 

guvernamentale pentru ´ntŁrirea capacitŁŞii de producἪie internŁ ĸi relansarea ramurilor 

economice care genereazŁ deficit comercial, prin atragerea de investiἪii  strŁine ´n Rom©nia 

(investitori din SUA, state membre UE, Orientul Mijlociu, Japonia, Coreea de Sud, 

Singapore); 

¶ Eficientizarea activitŁŞii de promovare a comerŞului exterior ĸi reconfigurarea reŞelei de 

reprezentare economicŁ externŁ (diplomaἪie comercialŁ), ´n concordanἪŁ cu obiectivele de 

politicŁ comercialŁ a UE. 

 

Programe pentru susἪinerea comerἪului exterior: 

1. PPE (Programul pentru promovare la export) 

Pentru 2021, ´mpreunŁ cu mediul de afaceri prin parteneriatul ce funcἪioneazŁ ´n cadrul Consiliului 

de Export este prevŁzut un program care cuprinde participarea României la peste 80 de evenimente 

de promovare internaἪionalŁ. Pentru anii urmŁtori se preconizeazŁ extinderea acestui program. Ċn 

acest sens, va fi modificatŁ legislaἪia aferentŁ astfel ´nc©t sŁ fie eligibilŁ pentru finanἪare nu doar 

participarea ´n format clasic, ci Ἠi participarea la evenimente de promovare a exportului ´n format 

virtual, sŁ fie modernizate instrumentele deja existente Ἠi sŁ fie introduse instrumente noi. Va fi 

prevŁzutŁ acceptarea în program a mai multor forme de organizare juridicŁ a beneficiarilor. Vor fi 

digitalizate procesele administrative ale programului astfel ´nc©t sŁ fie facilitat accesul firmelor în 

faza de aplicare, dar Ἠi ulterior ´n procesul de decontare. Pentru perioada 2021-2023, se aflŁ ´n 

procedura de avizare ordinul de aprobare a schemelor de minimis pentru implementarea începând 

cu 1 ianuarie 2021 a programului ´n forma actualŁ. 

 

2. PINT (Programul de sustinere a internaἪionalizŁrii operatorilor economici rom©ni) 

Ċncep©nd de anul urmŁtor vor fi acceptaἪi ´n acest program beneficiarii care aplicŁ pentru 

participarea la evenimente virtuale. Va fi optimizatŁ platforma digitalŁ de derulare prin 

automatizarea pe cât posibil a unor procese de verificare post-aplicare Ἠi mŁrirea bugetului pentru 

a putea finanἪa un numŁr mai mare de beneficiari. 

 

3. PCER (Programul pentru cooperare româno-elveἪian) 

Vor fi demarate proiecte care au menirea de a continua Ἠi de a asigura sustenabilitatea Centrelor 

de Export ´nfiinἪate anterior ´n cadrul programului, precum Ἠi de replicare a experienἪei acumulate 

prin ´nfiinἪarea de centre noi Ἠi ´n alte regiuni ale ἪŁrii. Ċntre aceste proiecte se numŁrŁ: Programul 

de instruire Ἠi certificare a exportatorilor ´n vederea ´nsuἨirii cunoἨtinἪelor necesare pentru accesul 

la pieἪe, Proiectul pentru realizarea unei reἪele naἪionale de centre de afaceri pentru export, ca un 

instrument de sprijin pentru exportatori Ἠi Proiectul CreἨterea competitivitŁἪii la export a mediului 

de afaceri, care rŁspund nevoilor de dezvoltare instituἪionalŁ a reἪelei de sprijin pentru exportatorii 

rom©ni, precum Ἠi nevoilor de creἨtere a competitivitŁἪii la export a firmelor rom©neἨti. Ċn 

ansamblu, PCER vizeazŁ reducerea disparitŁŞilor economice ĸi sociale ´n cadrul Uniunii Europene 

extinse, fiind implementat în Rom©nia, ´n baza HotŁr©rii Guvernului nr.1.065/2010 pentru 

aprobarea Acordului-cadru dintre Guvernul Rom©niei ĸi Consiliul Federal ElveŞian, av©nd un 

numŁr estimat de 10.000 de IMM-uri beneficiare. 
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SPRIJIN ORIZONTAL PENTRU INOVARE, INTERNAἩIONALIZARE ἧI 

DEZVOLTAREA COMUNITŀἩILOR ANTREPRENORIALE 

Obiective 

¶ Crearea de comunitŁἪi, clustere, hub-uri de inovare Ἠi dezvoltare ´n vederea creἨterii 

productivitŁἪii firmelor, permiἪ©ndu-le sŁ concureze mai eficient at©t la nivel naἪional, c©t 

Ἠi internaἪional.  

¶ SusἪinerea sectorului ´ntreprinderilor mici Ἠi mijlocii (IMM) plec©nd de la cele patru mari 

nevoi sistemice ale mediului de afaceri din România - nevoia de a creἨte densitatea 

antreprenorialŁ, de a creἨte rezilienἪa firmelor, de a ´ncuraja creἨterea ´n talie a firmelor Ἠi 

de a ´ncuraja crearea de valoare adŁugatŁ; 

¶ Stimularea investiἪiilor directe Ἠi a exporturilor Ἠi a investiἪiilor rom©neἨti ´n afara ἪŁrii. 

 

 

DirecἪii de acἪiune 

¶ Dezvoltarea unei cooperŁrii ´ntre universitŁἪi Ἠi alte instituἪii suport pentru colaborare, sectorul de 

afaceri Ἠi agenἪiile guvernamentale relevante pentru a ajuta clusterele existente sŁ prospere Ἠi sŁ 

devinŁ din ce ´n ce mai sofisticate Ἠi competitive, oferind ´n acelaἨi timp mediul favorabil pentru 

formarea Ἠi creἨterea de noi clustere economice; 

¶ Crearea Hub-urilor Digitale de Inovare (HDI) în baza parteneriatelor între comunitatea de afaceri 

din domeniul digital cu universitŁἪile tehnice Ἠi institutele de cercetare; 

¶ Dezvoltarea structurilor Ἠi infrastructurilor locale de afaceri ï acceleratoare, hub-uri, spaἪii de 

coworking, centre de formare, parcuri industriale, ἨtiinἪifice etc; 

¶ Dezvoltarea de reἪele de socializare antreprenorialŁ Ἠi comunitŁἪi de afaceri de tip market-place; 

¶ Crearea zonelor de funcἪionale urbane (ZFU) Ἠi a zonelor de activitate economicŁ (ZAE) la 

periferia localitŁἪilor, unde municipalitŁἪile alocŁ teren, construiesc infrastructurŁ de cea mai bunŁ 

calitate Ἠi apoi creeazŁ un ecosistem de companii care ´Ἠi stabilesc activitatea în acele zone; 

¶ SusἪinerea dezvoltŁrii reἪelei de Hub-uri Inovative Digitale (DIH) ca parte a Agendei 

Digitale la nivel European, susἪinerea educaἪiei antreprenoriale Ἠi financiare; 

¶ Dezvoltarea antreprenoriatului rural Ἠi susἪinerea dezvoltŁrii reἪelelor de comunitŁἪi 

antreprenoriale rurale & food hubs prin servicii support dedicate (consiliere, finanἪare etc.) 

¶ TranziἪia de la mŁsuri tradiἪionale de promovare (exemplu: t©rguri Ἠi expoziἪii) la crearea 

de capete de pod ´n ἪŁri destinaἪie Ἠi la crearea de parteneriate (match-making) Ἢintite pe 

prioritŁἪi sectoriale strategice pentru dezvoltarea economiei rom©neἨti ´n context 

internaἪional; 

¶ Reformarea diplomaἪiei economice pentru a susἪine cu adevŁrat Ἠi ´n mod eficient 

internaἪionalizarea companiilor rom©neἨti; 

¶ Identificarea acelor exemple pozitive (bright spots) ´n care companii rom©neἨti au reuἨit sŁ 

penetreze cu succes pieἪe externe Ἠi ale cŁror exemplu poate fi replicat; 

¶ Reformarea Invest Rom©nia, ´n calitate de AgenἪie NaἪionalŁ pentru Export Ἠi InvestiἪii, ca 

one stop shop pentru potenἪialii investitori strŁini Ἠi autohtoni: sprijin, consultanἪŁ 

specializatŁ, promovarea oportunitŁἪilor de investiἪii pentru investitori; 

¶ Crearea de competenἪe la nivelul autoritŁἪilor publice locale pentru promovarea 

oportunitŁἪilor de investiἪii locale. Încurajarea investiἪiilor strŁine directe strategice 

prin creἨterea notorietŁἪii Rom©niei pe plan internaἪional ca destinaἪie profitabilŁ de 

business pentru companiile strŁine, prin promovarea climatului investiἪional al 

României Ἠi atragerea de noi investiἪii strŁine directe, ´n special a investiἪiilor cu impact 
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semnificativ în economie (contribuind la crearea de locuri de muncŁ cu valoare adŁugatŁ, 

facilitarea transferului de tehnologie, cunoἨtinἪe Ἠi know-how). 

 

 

V. Specializarea inteligentŁ Ἠi susἪinerea IMM, noua politicŁ industrialŁ a UE Ἠi bani 

europeni pentru industriile viitorului  

 

La nivel european se aflŁ ´n plinŁ adoptare Noua Strategie de PoliticŁ IndustrialŁ, care exprimŁ 

ambiἪia UE de fi competitivŁ la nivel global. Strategia este centratŁ pe 14 ecosisteme industriale 

paneuropene Ἠi pe ideea de a investi masiv ´n consolidarea Ἠi dezvoltarea lanἪurilor valorice cheie. 

Acestea vor permite reducerea dependenἪei de materiile prime importate din afara Uniunii 

Europene.  

Ċn acelaἨi timp, tot la nivel european au fost deja setate douŁ prioritŁἪi cheie, transformarea verde 

Ἠi cea digitalŁ, care sunt menite sŁ reconfigureze transversal ´ntreaga industrie a UE. Pactul 

Ecologic Ἠi Noua AgendŁ DigitalŁ devin parte integrantŁ a pachetului de redresare (Recovery Plan) 

pe care UE mizeazŁ pentru viitor. 

 

 

Pentru Rom©nia, contextul european oferŁ o oportunitate excelentŁ pentru dezvoltare industrialŁ 

Ἠi localŁ, exist©nd posibilitatea realŁ de mobilizare a unor investiἪii semnificative în noile domenii 

cheie ce se prefigureazŁ. 

AmbiἪiosul program al Uniunii Europene de a reduce emisiile de gaze cu efect de serŁ p©nŁ ´n 

2030, precum Ἠi previziunile de creἨtere a cererii de energie electricŁ ´n Europa  vor determina o 

cerere ´n creἨtere de bunuri Ἠi servicii pentru protecἪia mediului Ἠi gestionarea resurselor. 

Printre sectoarele cu mare potenἪial de creἨtere pentru Europa Ἠi pentru Rom©nia sunt producἪia de 

baterii, subansamble Ἠi componente pentru autovehicule electrice, turbine pentru eoliene, panouri 
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fotovoltaice Ἠi termice, materiale pentru izolarea locuinἪelor, contoare inteligente, sisteme de 

iluminat inteligente etc. 

Asta ´nseamnŁ cŁ locurile de muncŁ ´n sectoarele tradiἪionale vor suferi transformŁri. Ultimul 

raport al AgenἪiei InternaἪionale a Energiei Regenerabile ne aratŁ cŁ UE, deἨi este continentul cu 

cel mai mare angajament pentru reducerea emisiilor cu efect de serŁ, are doar 1,2 milioane de job-

uri în sectorul energiei regenerabile. Cele mai multe sunt în Germania (în jur de 25%), iar România 

apare în statistici mai ales ´n ceea ce priveἨte job-urile ´n producἪia de biocombustibili. Prin 

comparaἪie, Asia are peste 60% dintre job-urile în sectorul energiei regenerabile. 

Europa este net importatoare a principalelor materii prime specifice industriei verzi. Ne referim 

aici la aluminiu, litiu, siliciu, cupru etc. Reciclarea poate ajuta la ´mbunŁtŁἪirea disponibilitŁἪii 

materialelor prin generarea aἨa-numitelor materiale secundare, crescând astfel securitatea 

aprovizionŁrii. 

 

Obiective 

Ne propunem reindustrializarea Rom©niei Ἠi atragerea proactivŁ de investiἪii strategice ´n 

domeniile cheie ale viitorului Ἠi crearea unor ecosisteme industriale Ἠi a unei reἪele de hub-uri 

industriale Ἠi de inovare ´n urmŁtoarele domenii: 

¶ tehnologii noi de producἪie Ἠi stocare a energiei curate (hidrogen, fotovoltaice, eoliene, 

baterii etc.); 

¶ industria producŁtoare de componente Ἠi subansamble pentru maἨini electrice; 

¶ noi tehnologii digitale Ἠi de comunicaἪii; 

¶ materiale noi Ἠi dezvoltarea economiei circulare. 

Hub-urile industriale conectate la ecosistemele industriale europene vor fi ´n zona marilor oraἨe 

universitare. De asemenea, fostele zone miniere sau zone industriale care sunt afectate de tranziἪia 

cŁtre o economie cu emisii reduse de CO2, precum Gorjul Ἠi Hunedoara, V©lcea sau ArgeἨul, zone 

cu acces la transportul fluvial precum Giurgiu, Calafat, Drobeta Turnu Severin, pot reprezenta poli 

importanἪi ´n noile industrii ale viitorului. Resursa umanŁ pregŁtitŁ Ἠi competenἪele tehnice pot fi 

adaptate Ἠi valorificate ´n cadrul firmelor private care vor investi în noile industrii. 

 

Sprijinul public va proveni din fonduri europene Ἠi va viza susἪinerea iniἪiativelor Ἠi investiἪiilor 

private, atât prin atragerea de firme strategice de mari dimensiuni, prin consolidarea lanἪurilor 

valorice preponderent formate din IMM Ἠi ´ncurajarea dezvoltŁrii de start-up-uri inovative. 

Abordarea va fi integratŁ viz©nd: 

¶ capacitŁἪi de cercetare-dezvoltare; 

¶ infrastructura pentru producἪie de componente Ἠi asamblare de produs finit; 

¶ dezvoltarea de aplicaἪii software Ἠi de comunicaἪii aferente;  

¶ servicii de instalare Ἠi ´ntreἪinere; 

¶ activitŁἪi de export; 

¶ capacitŁἪi de reciclare.  
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Complementar, ne propunem dezvoltarea industriei Ἠi activitŁἪilor economice locale, în special 

prin valorificarea patrimoniului natural Ἠi cultural existent. Pentru aceasta vom sprijini ecoturismul 

Ἠi managementul adecvat al destinaἪiilor de turism Ἠi industriile culturale Ἠi creative, ca sectoare 

importante pentru dezvoltarea localŁ.  

 

Ecosisteme industriale vizate: 

DEZVOLTAREA SECTORULUI DEDICAT PRODUCѾIEI DE TEHNOLOGII VERZI 

(bunuri ѽi servicii pentru protecѿia mediului ѽi gestionarea resurselor) 

Obiective 

¶ Dezvoltarea producἪiei de bunuri Ἠi servicii pentru protecἪia mediului Ἠi gestionarea 

resurselor; 

¶ Dezvoltarea producἪiei de echipamente pentru producἪia de energie curatŁ Ἠi echipamente 

de gestiune inteligentŁ: panouri fotovoltaice, capacitŁἪi de stocare (ex. baterii litiu-ion), 

contoare inteligente, sisteme de iluminat inteligente etc.; 

¶ CreἨterea numŁrului de companii producŁtoare de tehnologii verzi ĂMade in Romaniaò; 

¶ AbsorbἪia unui volum de finanἪŁri de 2 mld Eur (500 mil eur/an) ´n perioada 2021-2024 

dedicate R&D, producἪiei Ἠi distribuἪiei de tehnologii verzi 

¶ Exporturi de tehnologie verde în valoare de peste 1 mld Eur/an începând cu 2025; 

DirecἪii de acἪiune 

¶ Crearea parteneriatelor strategice cu membrii UE care deἪin abilitŁἪi Ἠi cunoἨtinἪe ´n 

dezvoltarea tehnologiei ecologice: de ex. Austria, Germania. 

¶ SusἪinerea platformelor digitale de brokeraj  pentru a facilita prezentarea ofertei Ἠi cererii 

de tehnologii ecologice, alŁturi de instituἪiile de cercetare Ἠi dezvoltare (universitŁἪi Ἠi 

institute de cercetare);  

¶ Lansarea unor programe de finanἪare dedicate start-up-urilor din principalele sectoare 

producŁtoare de tehnologii verzi: mediu Ἠi ape curate, energie Ἠi transport curat, tehnologii 

pentru construcἪii de infrastructurŁ Ἠi clŁdiri, tehnologii medicale, IT&C subordonat 

economiei circulare, alimentatie organicŁ. 

 

 

DEZVOLTAREA SECTORULUI DIGITAL 

Obiective 

¶ Trecerea de la outsourcing la produse Ἠi servicii proprii Ἠi integrarea cu restul sectoarelor 

economice; 

¶ Dublarea nivelului de competenἪe digitale de bazŁ p©nŁ ´n 2028 (de la sub 30% la 60%). 

DirecἪii de acἪiune 

¶ SusἪinerea creŁrii Ἠi dezvoltŁrii de Hub-uri Digitale de Inovare în conformitate cu Agenda 

UE 2016-2020 de digitalizare pan-europeanŁ; 

¶ Ċncurajarea parteneriatului firmelor din sectorul IT cu sectorul educaἪional pentru 

introducerea competenἪelor digitale ´n toate ciclurile de educaἪie iniἪialŁ (´ncep©nd de la 

grŁdiniἪŁ), c©t Ἠi ca parte a formŁrii profesionale continue; 

¶ Dezvoltarea infrastructurii ICT pentru a asigura pe tot teritoriul României accesul la 

Internet de mare vitezŁ din fonduri europene. 
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DEZVOLTAREA INDUSTRIEI AUTO  

Obiective 

¶ Consolidarea poziἪiei Rom©niei ´n producἪia de componente pe lanἪul valoric al industriei 

auto; 

¶ Adaptarea la tranziἪia cŁtre un transport curat Ἠi electromobilitate. 

DirecἪii de acἪiune 

¶ Atragerea de noi investitori de anvergurŁ ´n domeniu; 

¶ Dezvoltarea de clustere auto în regiunile României cu prezenἪŁ semnificativŁ a industriei 

auto Ἠi stimularea cooperŁrii inter-clustere de tip reἪea; 

¶ Fonduri europene pentru sprijinirea colaborŁrii ´ntre producŁtorii Ἠi furnizorii din clusterele 

auto cu universitŁἪi Ἠi alte instituἪii de cercetare pentru a dezvolta noi inovaἪii care pot 

aduce o valoare adŁugatŁ semnificativŁ ´ntregului sector. 

 

DEZVOLTAREA INDUSTRIILOR PRELUCRŀTOARE CU VALOARE ADŀUGATŀ 

ÎNALTŀ, INCLUSIV A CELOR CARE FOLOSESC GAZUL NATURAL CA RESURSŀ  

Obiective 

¶ SusἪinerea investiἪiilor Ἠi dezvoltŁrii sectoarelor industriale cu valoare adŁugatŁ ´naltŁ; 

¶ Valorificarea superioarŁ a gazelor naturale ´n contextul noilor exploatŁri onshore Ἠi 

offshore. 

DirecἪii de acἪiune 

¶ Implementarea politicilor de stimulare fiscalŁ a mediului de afaceri pentru ca Rom©nia sŁ 

´Ἠi sporeascŁ competitivitatea Ἠi atractivitatea investiἪionalŁ ´n ceea ce priveἨte 

valorificarea superioarŁ a gazelor naturale;  

¶ Dezvoltarea unor industrii precum: petrochimie, metalurgie, mase plastice, transporturi, 

agriculturŁ, farmaceutice; 

¶ Identificarea Ἠi promovarea activitŁἪilor cu o valoare adŁugatŁ mare Ἠi avansarea ´n lanἪul 

valoric, mai ales prin integrarea IMM-urilor locale din industrie. 

 

DEZVOLTAREA SECTORULUI DEDICAT ECONOMIEI CIRCULARE 

Obiective 

¶ Dezvoltarea sectorului dedicat economiei circulare Ἠi crearea de noi locuri de muncŁ ´n domeniu 

(inclusiv prin formalizarea activitŁἪilor la gri Ἠi la negru de colectare); 

¶ Reducerea amprentei de carbon a economiei; 

¶ CreἨterea gradului de valorificare a materiilor prime Ἠi a costului acestora. 

DirecἪii de acἪiune 

 

¶ Stimularea investiἪiilor ´n infrastructura dedicatŁ economiei circulare, tehnologie Ἠi cercetare Ἠi 

dezvoltare; 

¶ Rezolvarea deficienἪelor structurale legate de deἨeuri, colectare selectivŁ, reciclare Ἠi reutilizare 

(OrdonanἪa 74/2018); 

¶ Transpunerea ´n totalitate a legislaἪiei UE pentru economia circularŁ Ἠi valorificarea deἨeurilor; 

¶ Implementarea unui cadru legislativ Ἠi de politicŁ publicŁ pentru un sector dedicat economiei 

circulare Ἠi valorificŁrii deἨeurilor; 

¶ AnalizŁ Ἠi suport pentru transpunerea în practicŁ a modelelor de economie circularŁ (conform 

OCDE) 
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DEZVOLTAREA INDUSTRIEI ALIMENTARE  

 

Obiective 

 

¶ Ċncurajarea prelucrŁrii superioare a materiei prime vegetale prin susἪinerea dezvoltŁrii Ἠi creŁrii de 

capacitŁἪi de procesare autohtone ´n industria alimentarŁ Ἠi conexŁ (ex: ambalaje); 

¶ Dezvoltarea lanἪurilor valorice ´n domeniul plantelor tehnice Ἠi a altor tipuri de materiale naturale 

rezultate din activitŁἪi agricole (cum ar fi l©na) pentru dezvoltarea oportunitŁἪilor ´n industrii ἪintŁ 

(mobilŁ, textile, construcἪii, auto, aeronauticŁ etc.). 

¶ Ċncurajarea procesŁrii produselor agroalimentare primare ´n vederea obἪinerii de produse cu 

valoare adŁugatŁ Ἠi promovarea produselor tradiἪionale Ἠi a lanἪurilor scurte la nivel local. 

 

DirecἪii de acἪiune 

 

¶ MenἪinerea Ἠi ´mbunŁtŁἪirea mecanismelor de stimulare a investiἪiilor integrate ´n producἪie 

agricolŁ - procesare - distribuἪie; 

¶ Asigurarea unor mecanisme previzibile Ἠi clare de finanἪare a activitŁἪilor de producἪie 

agroalimentarŁ. 

 

SUSѾINEREA INDUSTRII LOR CREATIVE 

 

Obiective 

 

¶ Valorificarea creativitŁἪii, a proprietŁἪii intelectuale Ἠi a patrimoniului cultural ca factor cheie de 

dezvoltare economicŁ a Rom©niei. 

 

DirecἪii de acἪiune 

¶ Dezvoltarea de clustere de industrii creative (industria de publicitate, IT, software Ἠi jocuri pe 

calculator, arhitecturŁ, design Ἠi modŁ, muzicŁ, artŁ Ἠi culturŁ, film Ἠi televiziune, meἨteἨuguri, 

industria de carte Ἠi editurŁ) ´n vederea creἨterii valorii adŁugate ´n economia rom©neascŁ; 

¶ Stimularea industriilor creative ca factor cheie pentru dezvoltarea localŁ a zonelor rŁmase ´n urmŁ. 

 

 

DEZVOLTAREA (ECO)TURISMULUI ѼI INDUSTRIEI DE OSPITALITATE 

 

Obiective 

 

¶ CreἨterea calitŁἪii Ἠi performanἪei managementului destinaἪiilor de turism din România prin 

încurajarea parteneriatului public-privat ´n vederea dezvoltŁrii antreprenoriatului ´n turism; 

¶ CreἨterea notorietŁἪii destinaἪiei turistice Rom©nia, ca destinaἪie turisticŁ de calitate pe piaἪa 

internaἪionalŁ a turismului; 

 

DirecἪii de acἪiune 

¶ Dezvoltarea OrganizaἪiilor de Management ale DestinaἪiilor (OMD) Ἠi asigurarea cadrului legal 

prin care acestea pot sŁ constituie bugete proprii din taxe specifice destinaἪiilor Ἠi din programe 

naἪionale de finanἪare; 
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¶ Crearea unui cadru pentru managementul participativ al destinaἪiilor de turism prin 

profesionalizarea managementului de destinaἪie Ἠi prin parteneriat funcἪional public-privat; 

¶ Participarea la acἪiuni de marketing la nivel internaἪional (de exemplu t©rguri de turism, ´n baza 

unei concept de marketing cu o segmentare explicitŁ pe ἪŁrile emitente de turiἨti, astfel ´nc©t ´n 

Rom©nia sŁ creascŁ semnificativ numŁrul de turiἨti strŁini; 

¶ Simplificarea legislativŁ privind spaἪiile de cazare de mici dimensiuni ; 

¶ Identificarea unor niἨe de turism unde România poate avea un avantaj comparativ Ἠi sprijinirea 

celor care au potenἪial dar nu sunt ´ncŁ recunoscute Ἠi susἪinute prin politic publice ´n prezent (ex. 

turism medical, turism de conferinἪe, Rom©nia ca hub regional de conferinἪe pe diverse teme etc., 

turism cultural etc); 

¶ Dezvoltarea formŁrii ´n domeniul industriei de turism / ospitalitate prin impulsionarea 

´nvŁἪŁm©ntului dual Ἠi formarea profesionalŁ continua de personal calificat. 

 

DEZVOLTAREA INDUSTRIEI DE ĊNGRIJIRE ѼI SŀNŀTATE (CARE INDUSTRY) 

 

Obiective 

 

¶ Atragerea p©nŁ ´n 2028 a minim 1 milion strŁini anual ´n calitate de clienἪi ai industriei de îngrijire 

autohtonŁ; 

¶ Asigurarea accesului nediscriminatoriu la ´ngrijire Ἠi sŁnŁtate pentru toatŁ populaἪia Rom©niei; 

¶ PoziἪionarea Rom©niei cŁ lider european în domeniul Ădigital health and careò. 

 

DirecἪii de acἪiune 

 

¶ Folosirea resurselor financiare oferite de UE at©t prin fonduri dedicate, c©t Ἠi prin alte instrumente 

financiare transdisciplinare (cercetare, piaἪŁ digitalŁ, fonduri regionale Ἠi de coeziune, Emergency 

Aid Rescue (rescUE), InvestEU Fund etc) pentru investiἪii ´n industria de ´ngrijire; 

¶ Dezvoltarea sistemului public Ἠi privat de asigurŁri de sŁnŁtate Ἠi ´ngrijire pe termen lung; 

¶ Definirea unor domenii punctuale în care România exceleazŁ prin prisma competenἪelor de care 

dispune Ἢara noastrŁ pe partea de sŁnŁtate Ἠi ´ngrijire pe termen lung (de exemplu, turismul medical 

punctual Ἠi pe termen lung); 

¶ Ċncurajarea institutelor de cercetare Ἠi a actorilor privaἪi sŁ investeascŁ ´n dezvoltarea de prototipuri 

inovatoare, disruptive pentru echipamente, materiale, tehnologii asistive, programe informatice în 

sŁnŁtate Ἠi ´ngrijire (inclusiv pe AAL ï Active Assisted Living); 

¶ Dezvoltarea unei reἪele naἪionale de geriatrie care sŁ potenἪeze cercetarea-inovarea Ἠi competenἪele 

necesare pentru îngrijirea seniorilor; 

¶ Reatragerea ´n ἪarŁ a personalului calificat în domeniul îngrijirii din Diaspora (peste 250.000 

români). 

 

 

DEZVOLTAREA COMPONENTEI NON-MILITARE A INDUSTRIEI DE APŀRARE 

  

Obiective 

¶ Transformarea industriei de apŁrare a Rom©niei ´ntr-un pilon al creἨterii economice pe termen 

mediu Ἠi lung, care sŁ rŁspundŁ, ´n acelaἨi timp, cerinἪelor exprimate la nivel NATO Ἠi parteneri 
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¶ Maximizarea resurselor destinate producἪiei autohtone de apŁrare, din alocarea obligatorie 

bugetarŁ anualŁ de 2% PIB, precum Ἠi utilizarea adecvatŁ de fonduri pentru cercetare-dezvoltare 

´n domeniul tehnologiilor ce pot fi folosite cu scop dual (Ἠi ´n sectorul civil ex: securitate 

ciberneticŁ). 

 

DirecἪii de acἪiune 

¶ Valorificarea finanἪŁrilor nerambursabile oferite de Comisia EuropeanŁ pentru transformarea 

industriei de apŁrare din Rom©nia Ἠi crearea premiselor de adaptare la provocŁri tehnologice 

specifice 

¶ Definirea Ἠi sprijinirea unor domenii punctuale ´n care Rom©nia poate performa, prin prisma 

competenἪelor de care dispune, ´n special pe partea de apŁrare Ἠi securitate 

¶ Ċncurajarea inovaἪiei, pentru a permite institutelor de cercetare Ἠi mediului de afaceri sŁ dezvolte 

prototipuri pentru echipamente, materiale, soluἪii tehnice sau programe informatice conforme, de 

interes Ἠi pentru alte ἪŁri NATO sau participante la PESCO (Structura PermanentŁ de Cooperare a 

UE), inclusiv cu potenἪial de folosire dualŁ. 

 

DEZVOLTAREA SPECIALIZŀRII INTELIGENTE A IMM 

 

Guvernul va adopta în perioada 2021-2024 o politicŁ publicŁ pentru dezvoltarea IMM-urilor, 

bazatŁ pe cercetare, inovare Ἠi digitalizare. Se va avea ´n vedere o analizŁ a situaἪiei actuale a IMM-

urilor inovatoare, stabilirea clasificŁrii acestora, precum Ἠi stabilirea de criterii ´n obἪinerea de 

facilitŁἪi. TotodatŁ, ´n cadrul acestei viitoare strategii pentru dezvoltarea IMM-urilor Ἠi 

´mbunŁtŁἪirea mediului de afaceri se va avea ´n vedere realizarea unui plan de acἪiune pentru 

dezvoltarea SpecializŁrii Inteligente a IMM-urilor din România ´n care vor fi implicaἪi toἪi factorii 

de decizie. În prezent, se lucreazŁ la nouŁ strategie guvernamentalŁ dedicatŁ sprijinirii IMM-urilor 

Ἠi ´mbunŁtŁἪirii mediului de business din Rom©nia ´n perioada 2021-2027.  

Obiectivul strategic fundamental constŁ ´n consolidarea ecosistemului antreprenorial, în 

special în sectoarele cu potenŞial competitiv ĸi cu valoare adŁugatŁ ridicatŁ, astfel ´nc©t 

IMM -urile locale sŁ devinŁ performante ´n cadrul economiei digitale Ἠi a datelor, ´n condiἪiile 

´n care sporeἨte, totodatŁ, eficientizarea activitŁἪii administraἪiei publice. 

O atenἪie specialŁ va fi acordatŁ micro´ntreprinderilor, IMM-urilor inovatoare cu creἨtere 

´naltŁ (high-growth innovative enterprises) Ἠi firmelor exportatoare. 

Stimularea inovŁrii/Stimularea creŁrii lanѿurilor valorice de producѿie 

În vederea elaborŁrii Ἠi susἪinerii politicilor industriale ´n scopul creἨterii competitivitŁἪii 

sectoarelor industriale, se va urmŁri atingerea urmŁtoarelor obiective: 

¶ Elaborarea  Strategiei NaἪionale privind Economia CircularŁ 

o Ċn elaborarea Strategiei NaἪionale privind Economia CircularŁ se va Ἢine cont de 

noul plan de acἪiune privind economia circularŁ publicat de CE la 11 martie 2020, 

care asigurŁ o agendŁ orientatŁ spre viitor pentru realizarea unei Europe mai curate 

Ἠi mai competitive, creatŁ ´n comun cu actorii economici, consumatorii, cetŁἪenii Ἠi 

organizaἪii ale societŁἪii civile. Noul plan de acἪiune include iniἪiative pentru 

´ntregul ciclu de viaἪŁ al produselor, de la proiectare Ἠi fabricaἪie la consum, 

reparaἪii, reutilizŁri, reciclare Ἠi reincluderea resurselor în economie. Acesta 

introduce mŁsuri legislative Ἠi non-legislative Ἠi vizeazŁ domenii ´n care acἪiunile 

la nivelul UE aduc valoare adŁugatŁ. 
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o O tranziἪie cŁtre o economie circularŁ deἪine potenἪiale majore, nu numai pentru 

mediu, ci Ἠi pentru competitivitatea întreprinderilor din România. 

o Economia circularŁ din Rom©nia va duce la un salt calitativ ´n economie care va 

echivala cu o transformare a creἨterii, crearea de noi locuri de muncŁ, ´ncurajarea 

sprijinului pentru IMM-uri, creἨterea competitivitŁἪii Ἠi promovarea economiei 

sociale. 

¶ Definitivarea Ἠi implementarea Strategiei NaἪionale de Competitivitate 2021-2027 cu o 

componentŁ privind managementul tranziἪiei industriale;  

o Strategia va cuprinde un plan de mŁsuri destinat unei creἨteri economice 

sustenabile, sprijinirea procesului de inovaἪie, noi modalitŁἪi de organizare a 

producἪiei Ἠi consumului, noi competenἪe profesionale, susἪinerea competitivitŁἪii 

economice la nivel naἪional Ἠi regional; 

¶ Elaborarea cadrului legislativ Ἠi relansarea Programului CreἨterea CompetitivitŁἪii 

Produselor Industriale cu acἪiuni de susἪinere precum: clustere, industrii creative. Programul 

vizeazŁ competiἪii de proiecte finanἪate prin schema de ajutor de stat aferentŁ. 

TotodatŁ, prin Strategia NaἪionalŁ de Competitivitate 2021-2027 se vor urmŁri Ἠi mecanismele de 

specializare a proceselor de inovare la nivelul unei ἪŁri/regiuni de dezvoltare. Ċn exerciἪiul financiar 

2021-2027, acest concept este susἪinut prin obiectivele strategice investiἪionale ale Politicii de 

Coeziune a Uniunii Europene, ´n special prin Obiectivul de PoliticŁ 1 ĂO EuropŁ mai inteligentŁ, 

prin promovarea unei transformŁri economice inovatoare Ἠi inteligenteò. Ċn acest sens, sunt 

prevŁzute: 

¶ identificarea Ἠi promovarea de mŁsuri legislative astfel încât statul român sŁ redevinŁ 

acἪionar majoritar al Combinatului de OἪeluri Speciale de la T©rgoviἨte, av©nd ´n vedere 

utilizarea pe scarŁ largŁ a produselor obἪinute ´n cadrul combinatului. 

¶ realizarea ciclului integrat de producἪie (minereu de cupru-produs finit) în România, prin 

construirea, într-un termen de 5 ani, a unei uzine metalurgice pentru prelucrarea 

concentratului de cupru. 

¶ modernizarea Ἠi retehnologizarea staἪiilor de epurare pentru apele de minŁ provenite din 

mine închise, conform Pactului Ecologic European. 

¶ investiἪii ´n regenerarea Ἠi decontaminarea siturilor, refacerea terenurilor degradabile, 

dezvoltarea de noi proiecte pe terenurile recuperate, inclusiv pentru dezvoltarea de 

capacitŁἪi de producἪie de energie regenerabilŁ. 

¶ investiἪii ´n vederea întŁririi economiei circulare, producἪiei Ἠi consumului durabile, 

inclusiv de recuperare a deἨeurilor Ἠi inovare/reciclare, adaptate specificitŁἪii zonelor 

miniere. 

¶ Inventarierea obiectivelor miniere Ἠi transformarea în depozite de stocare carbon (CCS). 
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VI. Turism  

 

Obiective Ἠi mŁsuri  

 

Obiectivul general este de a valorifica potenἪialul important pe care ´l are industria turismului  în 

susἪinerea unei dezvoltŁri durabile a economiei naἪionale, cu impact benefic social Ἠi  cultural Ἠi 

cu un aport valutar substanἪial pentru economia naἪionalŁ prin atragerea de turiἨti  strŁini. 

 

1. Conceperea unei viziuni de ἪarŁ care sŁ identifice Ἠi sŁ integreze destinaἪia 

naἪionalŁ  Rom©nia cu destinaἪiile regionale Ἠi locale la nivel de marketing, accesibilitate 

Ἠi dezvoltare  regionalŁ turisticŁ bazatŁ pe valoarea de unicitate a fiecŁrei zone  

DestinaἪia Rom©nia va fi compusŁ din destinaἪii regionale, care, la r©ndul lor, vor fi compuse 

din  destinaἪii locale, coordonate de organizaἪii de management al destinaἪiilor, care sŁ 

includŁ  echipe profesioniste cu personal specializat Ἠi sŁ-Ἠi desfŁἨoare activitatea ´n baza unor 

bugete  multianuale adecvate planurilor proprii de acἪiuni Ἠi responsabilitŁἪilor ´n domeniul 

turismului  preluate de la administraἪiile publice locale sau de la autoritatea naἪionalŁ ´n turism. 

¶ Actualizarea Master Planului pentru turismul naἪional al Rom©niei (MP), ´n cadrul cŁruia sŁ 
se  defineascŁ destinaἪiile, ´n contextul actual, pe trei niveluri: local, regional Ἠi naἪional;  

¶ OperaἪionalizarea Master Planului cu obiective strategice pe regiuni Ἠi 

implementarea  structurilor de management ale fiecŁrei destinaἪii, la nivel regional Ἠi naἪional. 

MP va fi un  document flexibil Ἠi dinamic, cu posibilitatea de aducere la zi ´n fiecare an Ἠi va 

fi rezultatul  analizei resurselor Ἠi capacitŁἪii locale efectuate de structurile de management 

al  destinaἪiilor turistice;  

¶ Realizarea unui program de asistenἪŁ coordonat la nivel naἪional pentru 

implementarea  structurilor de management al fiecŁrei destinaἪii la nivel local Ἠi regional, 

bazat pe valorile  de unicitate, ´n scopul creἨterii performanἪei fiecŁrei destinaἪii Ἠi al 

asigurŁrii  complementaritŁἪii cu celelalte destinaἪii partenere;  

¶ Realizarea de planuri de interconectare a destinaἪiilor turistice, c©t Ἠi de conectare a hub-urilor 

turistice cu restul destinaἪiilor, prin elaborarea Ἠi implementarea lor de cŁtre  ministerele 

partenere de resort (Ministerul Transporturilor, Ministerul DezvoltŁrii);  

¶ Realizarea unui program de finanἪare a destinaἪiilor, bazat pe prioritŁἪile naἪionale 

în  domeniul turismului Ἠi pe planurile strategice la nivel de OMD-uri. Sursele acestui 

program  de finanἪare vor fi constituite din fondurile structurale, fonduri guvernamentale Ἠi 

aport al  pŁrἪilor interesate din cadrul fiecŁrei destinaἪii turistice. AutoritŁἪile publice 

responsabile  pentru negocierea urmŁtoarei perioade de finanἪare pe fonduri structurale Ἠi 

ulterior în  derularea lor trebuie sŁ considere turismul ca prioritate Ἠi ca o industrie transversalŁ 

care  poate fi finanἪatŁ prin c©teva linii de finanἪare din partea UE Ἠi nu doar pe cele specifice 

de  infrastructurŁ sau promovare.  
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2. Asigurarea unui management performant al destinaἪiilor turistice la nivel local, 

regional Ἠi  naἪional.  

¶ Crearea de organizaἪii de management al destinaἪiilor (OMD), ca structuri asociative 

reale,  cu membri cu drepturi egale, inclusiv la nivel naἪional bazate pe parteneriat public-

privat; 

¶ Profesionalizarea structurilor de management din cadrul OMD Ἠi crearea unui 

cadru  adecvat pentru desfŁἨurarea unei activitŁἪi multianuale bazate pe mecanisme 

financiare  clare, predictibile Ἠi pe planuri de acἪiune anuale agreate de partenerii din cadrul 

OMD.  

¶ Realizarea OMD-ului naἪional care sŁ conceapŁ Ἠi sŁ deruleze politica de marketing 

în  turism a Rom©niei pe pieἪele externe. Acest OMD va fi structurat pe un parteneriat 

public privat care include autoritatea centralŁ pentru turism, alŁturi de alte ministere 

interesate,  mediul asociativ la nivel naἪional, c©t Ἠi companii relevante la nivel naἪional 

(ex. Tarom).  

3. Realizarea unei politici de reglementare adecvate domeniului de turism  

¶ Schimbarea abordŁrii politicii de control al activitŁἪilor turistice, prin includerea ´n 
proceduri  a unor etape prealabile de consiliere a agenἪilor economici din sectorul turismului 

ĸi de  prevenire prin aplicarea sancἪiunii avertismentului;  

¶ Realizarea de fiἨe unice de control care sŁ transparentizeze Ἠi sŁ simplifice procedura 
de  control pe domenii precum: securitatea alimentarŁ, igiena, protecἪia Ἠi securitatea 

muncii,  transport etc;  

¶ Ċn urma unei largi consultŁri cu mediul privat Ἠi cu administraἪia publicŁ centralŁ, se 
va  realiza Ἠi implementa un program de translatare a unei pŁrἪi a activitŁἪii de control al 

calitŁἪii  serviciilor turistice cŁtre organizaἪiile de management al destinaἪiilor turistice de la 

nivel  regional Ἠi local, ´n colaborare cu asociaἪiile profesionale relevante la nivel 

naἪional,  autoritatea naἪionalŁ ´n domeniul turismului urm©nd sŁ pŁstreze atribuἪii privind 

elaborarea  procedurilor de control, de verificare a legalitŁἪii condiἪiilor de funcἪionare a 

agenἪilor  economici din domeniul turismului Ἠi de efectuare a acἪiunilor de interes major 

prevŁzute ´n  planul anual de control;  

¶ Regândirea sistemului de clasificare pentru spaἪii de cazare, orientat cŁtre calitate 

Ἠi  armonizarea lui cu practicile europene privind normele de autorizare Ἠi standardizare; 

¶ Adaptarea cadrului legislativ pentru unitŁἪile de cazare de mici dimensiuni cu privire 

la  servirea mesei, precum Ἠi reglementarea Ἠi popularizarea conceptului de punct 

de  gastronomie localŁ prin folosirea de produse proprii Ἠi locale, inclusiv ´n cazul 

pensiunilor de  mici dimensiuni Ἠi a micilor restaurante;  

¶ Descurajarea printr-un cadru legal ferm a activitŁἪilor turistice realizate ilegal.  
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4. Profesionalizare ´n turism prin calificare, perfecἪionare Ἠi instrumente de stimulare (de 

tip   Ăincentiveò).  

Å Realizarea unui plan de formare profesionalŁ ´n meserii Ἠi profesii specifice turismului 

la  toate nivelurile educaἪionale:  

o sistem dual (15-18 ani): 50% teorie, 50% practicŁ;  

 

o Ἠcoli de pregŁtire profesionalŁ continuŁ pentru adulἪi; 

 

o universitŁἪi de ἨtiinἪe aplicate ´n sistem dual sau cu un semestru de practicŁ; 

 

o integrarea programelor de internship în curriculum universitar.  

Å Realizarea unui program de atragere a forἪei de muncŁ din diaspora, de tip Repatriot  Turism, în 

meserii Ἠi profesii specifice turismului, prin care:  

o sŁ se creeze o bursŁ online a locurilor de muncŁ din turism accesibilŁ 

tuturor  românilor, inclusiv celor din ἪarŁ;  

o sŁ fie sprijiniἪi, inclusiv financiar, ´n constituirea de micro´ntreprinderi turistice;  

o sŁ se organizeze t©rguri Ἠi ´nt©lniri ´n comunitŁἪile din diaspora, dedicate  atragerii 

forἪei de muncŁ Ἠi potenἪialului antreprenorial în turism.  

Å Atragerea forἪei de muncŁ din alte ἪŁri prin:  

o urgentarea procedurii de acordare a vizei;  

o eliminarea pragului de salarizare;  

o mŁrirea contingentului de lucrŁtori strŁini acceptaἪi de Rom©nia.  

Å Program de stimulente sau scheme de ajutor de stat pentru angajatori, în vederea  menἪinerii 

personalului angajat ´n perioadele de extrasezon Ἠi pentru investiἪii 

în  calificarea/perfecἪionarea/specializarea personalului;  

Å Program naἪional de calificare Ἠi perfecἪionare pentru managerii de destinaἪii Ἠi pentru  celelalte 

categorii de profesii din sfera turismului;  

Å CreἨterea calitŁἪii ´n sistemul de servicii din Rom©nia prin dezvoltarea ἧcolii de Ospitalitate  cu 

unul dintre programe axat pe creἨterea calitŁἪii primirii turistice - ĂRe´nvŁἪarea  z©mbetuluiò. 

Sprijinirea ´nfiinἪŁrii unor Ἠcoli-pilot în toate domeniile turistice importante din  România (balneo, 

munte, litoral, urban etc).  

Å Crearea la nivel de universitŁἪi a unor Centre de competenἪŁ ´n turism prin intermediul  cŁrora sŁ 

se deruleze continuu un parteneriat activ ´ntre medul academic Ἠi cel de afaceri  pentru adaptarea 

ofertei educaἪionale sub aspectele programelor de studii desfŁĸurate,  planurilor de ´nvŁἪŁm©nt ĸi 

fiἨelor de disciplinŁ.  
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5. Ridicarea nivelului de politici sectoriale ´n turism bazat pe monitorizŁri reale.  

Å Crearea unui Observator turistic (recomandat ´n cadrul Institutului NaἪional de Cercetare 

Ἠi  Dezvoltare ´n Turism). Observatorul turistic ´Ἠi va desfŁἨura activitatea în baza unui 

Plan  naἪional de monitorizare turisticŁ, ce va conἪine: 

o colectare de informaἪii relevante la nivel de destinaἪii prin intermediul OMD urilor, prin 

asistarea Ἠi operaἪionalizarea planurilor de monitorizare ale fiecŁrei  destinaἪii;  

o monitorizarea tendinἪelor la nivel european Ἠi global;  

o analizarea datelor colectate Ἠi asistarea OMD-urilor locale Ἠi regionale Ἠi a  OMD-ului 

naἪional pentru definirea setului anual de politici de marketing; o realizarea unei analize 

anuale a situaἪiei actuale Ἠi a tendinἪelor din turismul  rom©nesc Ἠi cel internaἪional Ἠi 

integrarea ei în planul strategic de lucru al  OrganizaἪiei NaἪionale de Management al 

DestinaἪiilor Turistice.  

Å Implementarea la nivel de destinaἪii a unui program de monitorizare a fenomenului turistic,  în 

baza unor studii elaborate prin colectarea Ἠi interpretarea datelor statistice;  

Å Ċncurajarea persoanelor fizice Ἠi juridice care presteazŁ servicii turistice sŁ obἪinŁ  autorizaἪia de 

funcἪionare Ἠi sancἪionarea platformelor de rezervŁri online care acceptŁ sŁ  promoveze oferta 

turisticŁ a agenἪilor neautorizaἪi.  

6. Integrarea ´n planificarea dezvoltŁrii destinaἪiilor turistice a impactului 

schimbŁrilor  climatice Ἠi a principiilor de turism durabil.  

Å Planificarea strategicŁ pentru dezvoltarea destinaἪiilor turistice mai puἪin dependente 

de  schimbŁrile climatice;  

Å Planificarea pe termen lung pentru staἪiuni Ἠi destinaἪii montane verzi de patru sezoane ce  iau în 

considerare schimbŁrile climatice (de exemplu, lipsa constanἪei temperaturilor  negative Ἠi a 

stratului de zŁpadŁ pe timpul iernii);  

Å Crearea unui program la nivel naἪional pentru finanἪarea destinaἪiilor care se calificŁ 

în  categoria destinaἪiilor durabile (´n urma unor evaluŁri independente Ἠi conform unui set 

de  criterii internaἪional recunoscut pentru destinaἪii de turism durabil);  

Å Reanalizarea Ἠi ajustarea Master Planului de investiἪii ´n turism, ´n acord cu conceptele 

de  dezvoltare promovate de destinaἪii prin intermediul OMD-urilor Ἠi asigurarea 

cadrului  pentru parteneriate public-private.  

7. Consolidarea brandului de ἪarŁ prin poziἪionarea Rom©niei ca destinaἪie de 

turism  Ăverdeò (durabil).  

Å Selectarea unor destinaἪii cu potenἪial de succes din domeniile turism de sŁnŁtate,  ecoturism, turism 

cultural urban Ἠi rural, turism montan Ἠi de litoral Ἠi sprijinirea lor printr-un  program dedicat 
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pentru a dobândi caracteristicile reale de turism durabil, astfel ´nc©t sŁ aibŁ  un rol esenἪial ´n 

definirea brandului de ἪarŁ Ἠi sŁ devinŁ v©rful de lance al turismului  românesc 

Å SusἪinerea realizŁrii unei infrastructuri la nivel naἪional de piste pentru biciclete, cu 

o  prioritate de conectare la reἪeaua europeanŁ EuroVelo de trasee de bicicletŁ.  

8. Dezvoltarea destinaŞiilor turistice inteligente ï Ăsmart destinationsò  

Å Selectarea destinaἪiilor cu potenἪial de dezvoltare pe modelul oraἨului inteligent (smart city3)  Ἠi 

corelarea Ἠi integrarea mŁsurilor smart ce includ managementul oraἨului cu mŁsurile de la  nivel 

de destinaἪie turisticŁ.  

Å Realizarea de pachete de mŁsuri de finanἪare pentru administraἪia publicŁ Ἠi sectorul privat:  oraѽe 

inteligente, destinaѿii turistice inteligente ce pot suplimenta mŁsurile pentru oraἨe, cu  mŁsuri 

dedicate turismului pe direcἪii ce Şin de accesibilitate, servicii turistice Ἠi servicii  auxiliare 

inteligente, atracἪii inteligente, monitorizare fluxuri turiἨti etc..  

Å Realizarea de pachete de mŁsuri de finanἪare dedicate OMD-urilor pentru a utiliza  tehnologia 

informaŞiei ĸi comunicaŞiilor ĸi incorporarea acesteia ´n produsul turistic, cu scopul  final de 

personalizare a produselor turistice prin luarea ´n considerare a preferinŞelor fiecŁrui  vizitator ĸi 

oferirea ´n timp real de activitŁŞi ĸi servicii relevante intereselor lui.   

 

1. Ajutor de stat acordat operatorilor din turism Ἠi Horeca ´n 2021 pentru a compensa 

pierderile înregistrate în 2020;  

2. Realizarea strategiei de marketing Ἠi promovare turisticŁ pentru perioada 2021-2025; 

3. Re´nfiinἪarea reἪelei de birouri internaἪionale de turism Ἠi redefinirea atribuἪiilor acestora 

pentru o creἨtere a eficienἪei activitŁἪii; 

4. Interconectarea printr-o platformŁ naἪionalŁ gestionatŁ de autoritatea centralŁ ´n domeniul 

turismului a centrelor naἪionale de informare Ἠi promovare turisticŁ, at©t ´n mediul rural, 

c©t Ἠi urban; 

5. Realizarea unei strategii pentru extinderea ´nvŁἪŁm©ntului dual, a formŁrii profesionale ´n 

domeniul turismului, a centrelor de ´nvŁἪŁm©nt Ἠi a Ἠcolilor de meserii (administrator de 

pensiune turisticŁ, recepἪioner, camerist, director de hotel, somelier, ghizi de turism, Ἠef de 

recepἪie, director de agenἪie de turism etc); 

6. Prelungirea programului de acordare a tichetelor de vacanἪŁ pentru angajaἪii din sectorul 
public Ἠi cel privat; actualizarea sumei acordate la nivelul salariului minim pe economie Ἠi 

redefinirea facilitŁἪilor acordate sectorului privat; emiterea Ἠi acordarea unor tichete 

speciale, destinate exclusiv consumului ´n unitŁἪile de alimentaἪie publicŁ autorizate; 

emiterea de vouchere de vacanἪŁ speciale pentru pensionari, destinate exclusiv 

tratamentelor balneo-climaterice; acordarea de stimulente agenἪiilor de turism pentru 

fiecare turist strŁin care stŁ mai mult de 5 nopἪi ´n Rom©nia (incoming);Reanalizarea 

sistemului de acordare a voucherelor de vacanŞŁ pentru a mŁri eficienἪa  destinaἪiilor Ἠi 

serviciilor turistice cu scopul extinderii sezonului turistic. Vouchere de sŁnŁtate pentru 

pensionari ca alternativŁ la vechea formŁ de alocare prin Casa de pensii a pachetelor de 

servicii turistice pentru tratament.  
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7. Vouchere educaἪionale care vor fi date cŁtre Ἠcoli pentru a stimula activitŁἪile  extraἨcolare 

cu ieἨire din clasa de studiu Ἠi vizitarea diverselor atracἪii (muzee, arii  naturale protejate, 

situri arheologice, participarea la spectacole etc.) sau/Ἠi participarea la activitŁἪi organizate 

cu caracter sportiv (drumeἪie, cursuri de schi, cicloturism etc.) cu  utilizarea unor servicii 

turistice inclusiv cazare. Voucherele educaἪionale sunt bonuri de  valoare care se acordŁ 

elevilor prin intermediul Ἠcolilor, ´n regim de turism intern, pentru  acoperirea unor 

cheltuieli ocazionate de efectuarea unor excursii sau vacanἪe cu scop  educaἪional.  

8. Integrarea rutelor tematice naἪionale ´n rutele europene, trasee turistice pedestre, trasee 
montane, cicloturistice etc., monitorizarea Ἠi promovarea destinaἪiilor EDEN Ἠi a celor 

ecoturistice; 

9. Încheierea de protocoale ï acorduri de colaborare Ἠi susἪinere a produselor turistice ´ntre 

ἪŁrile vecine, precum Ἠi posibilitatea deschiderii unor coridoare speciale pentru turiἨtii 

veniἪi din ἪŁrile vecine av©nd ´n vedere efectul pandemiei din acest moment; 

10. Intensificarea relaἪiilor de colaborare cu organizaἪiile internaἪionale: OCDE, OMT, CE, 

TAC, SUERD, Itervitis, OCEMN Ἠi ConvenἪia CarpaticŁ, pe teme de actualitate: 

digitalizare, sustenabilitate, managementul de crizŁ Ἠi post-crizŁ, marketing de destinaἪie, 

dezvoltarea OMD-urilor, schimbŁrile climatice Ἠi elaborarea de politici Ἠi prin identificarea 

posibilitŁἪii Ἠi sprijinirea unor eventuale candidaturi rom©neἨti pe linia reprezentŁrii 

intereselor statului în diferite organisme Ἠi organizaἪii internaἪionale; 

11. Implementarea Planului de dezvoltare a Turismului din fonduri europene 2021ð2030; 

12. Elaborarea Ἠi aprobarea prin HG a Strategiei de dezvoltare a Turismului pentru perioada 

2021ð2030; 

13. Reconversia zonelor miniere ´n destinaἪii turistice prin utilizarea fondurilor europene; 

14. Noua Lege a Turismului; 

15. Dezvoltarea colaborŁrii cu mediul privat prin reorganizarea Consiliului Consultativ al 
Turismului; 

16. Dezvoltarea destinaἪiilor turistice transfrontaliere prin parteneriat cu ἪŁrile vecine 

 

VII. ProtecἪia consumatorului  

¶ Digitalizarea Ἠi eficientizarea activitŁἪilor de control din cadrul AutoritŁἪii prin 

implementarea unui sistem informatic integrat care sŁ permitŁ raportarea Ἠi ´nregistrarea 

acἪiunilor de control, precum Ἠi monitorizarea activitŁἪii desfŁἨurate de comisariatele 

teritoriale care sŁ permitŁ obἪinerea de informaἪii ´n timp real; 

¶ Modernizarea Ἠi dotarea Laboratoarelor LAREX, astfel ´nc©t acesta sŁ devinŁ o  entitate 

guvernamentalŁ naἪionalŁ de referinἪŁ ´n domeniu, adaptatŁ la exigenἪele impuse de piaἪŁ 

în acest moment Ἠi care sŁ beneficieze de acreditŁrile necesare; 

¶ Actualizarea procedurilor LAREX CERT ´n vederea certificŁrii produselor Ἠi serviciilor, 

fapt ce va genera creἨterea ´ncrederii consumatorilor ´n ceea ce priveἨte calitatea, având în 

acelaἨi timp Ἠi o semnificativŁ componenἪŁ de prevenἪie prin identificarea Ἠi eliminarea 

cauzelor care au generat neconformitŁἪi ale produselor sau serviciilor; 

¶ Demararea unor programe de informare privind: 

o CreἨterea nivelului de cunoaἨtere privind drepturile Ἠi obligaἪiile consumatorilor; 

o CreἨterea rolului de prevenἪie Ἠi consiliere a operatorilor economici ´n desfŁἨurarea 

actului de control; 

o SoluἪionarea alternativŁ a litigiilor;   
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o EducaἪia financiarŁ ´n vederea dezvoltŁrii unei pieἪe financiar-bancare dinamice Ἠi 

transparente, cu beneficii at©t pentru consumator, c©t Ἠi pentru instituἪiile financiare 

implicate. 

¶ Elaborarea unei Strategii ´n domeniul protecἪiei consumatorilor, corelatŁ cu cea existentŁ 

´n Uniunea EuropeanŁ, menitŁ sŁ asigure o viziune de ansamblu asupra acἪiunilor Ἠi 

mecanismelor necesare a fi proiectate Ἠi implementate de cŁtre instituἪiile cu atribuἪii ´n 

domeniu, conform rolului acestora definit de lege. 

o Dezvoltarea activitŁἪii DirecἪiei Metale Ἠi Pietre PreἪioase prin modernizarea Ἠi 

eficientizarea procesului de marcare, expertizarea Ἠi autorizarea metalelor Ἠi 

pietrelor preἪioase prin achiziἪionarea aparaturii necesare pentru marcarea laser a 

acestora. 

o Retinerea de catre ANPC a 50% din veniturile din stantarea metalelor pretioase 

pentru a investi in reteaua de laboratoare 

¶ Program de dezvoltare Ἠi promovare a entitŁἪii de SoluἪionare AlternativŁ a Litigiilor (SAL) 

din cadrul ANPC în scopul de a pune la dispoziἪia consumatorului modalitŁἪi oportune de 

rezolvarea a disputelor apŁrute ´n relaἪia cu operatorii economici. 

 

VIII. Obiective ´n industria de apŁrare: 

¶ Finalizarea capacitŁἪii de producἪie pentru toate tipurile de pulberi utilizate ´n toate tipurile 

de muniἪie; 

¶ Finalizarea modernizŁrii capacitŁἪii de producἪie pentru explozivi; 

¶ Continuarea modernizŁrii capacitŁἪilor de producἪie din portofoliul societŁἪilor aflate ´n 

subordinea MEEMA; 

¶ Continuarea desemnŁrii Centrelor de MentenanἪŁ; 

¶ ProducἪia pistoalelor de 9 mm Ἠi a muniἪiei NATO de 5,56 mm la Societatea Uzina 

MecanicŁ Cugir SA; 

¶ Oficiul de Compensare pentru AchiziŞii de TehnicŁ SpecialŁ are ´n derulare 44 de acorduri 

de compensare care vor continua Ἠi ´n anii 2021-2024. În baza acestora, industria de apŁrare 

din România va beneficia de: 

o transfer de tehnologie pentru producἪia/asamblarea de produse; 

o contracte de subcontractare Ἠi export, prin calificarea fabricilor drept furnizori 

autorizaἪi ai unor companii internaἪionale de renume. 

¶ Beneficiile concrete ale acestor proiecte sunt: 

o Prin acordul de compensare aferent achiziἪiei de platforme de transport auto 

multifuncἪionale pe roἪi, industria rom©neascŁ va primi contracte pentru 

subcontractarea de componente ale platformelor, precum Ἠi transfer de tehnologie 

Ἠi instructaj, necesare creŁrii premiselor de realizare a producἪiei de componente pe 

plan local, la standardele de calitate impuse de  

 

¶ compania italianŁ IVECO; 

o Prin acordul de compensare aferent achiziἪiei de pistoale, industria rom©neascŁ va 

primi un transfer de tehnologie pentru asamblarea, verificarea Ἠi testarea pistoalelor 

model PX4 din SKD (kituri de piese Ἠi subansamble); 

o Prin acordul de compensare aferent achiziἪiei TBT 8x8 PIRANHA 5 Ἠi derivate, 

industria rom©neascŁ va primi contracte de subcontractare, precum Ἠi transferul de 

tehnologie aferent, pentru a putea produce Ἠi asambla transportoarele blindate în 
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Rom©nia, devenind una din capacitŁἪile de producἪie pentru apŁrare de interes 

strategic pentru securitatea naἪionalŁ; 

o Prin acordul de compensare aferent sistemelor de rachetŁ antitanc portabile, 

industria de apŁrare a primit contracte de export, precum Ἠi transferul de tehnologie 

aferent, pentru a putea produce subansamble metalice pentru mari companii 

europene de profil. TotodatŁ, industria rom©neascŁ a primit un transfer de 

tehnologie, care va fi ´nsoἪit de export pentru grenade fumigene. 

¶ Programele viitoare de compensare includ: 

o Programul de ´nzestrare esenἪial CorvetŁ multifuncἪionalŁ. Navele vor fi construite 

în România ´n decurs de Ἠapte ani, ´n baza unui transfer de tehnologie pentru 

construcŞia, dotarea ĸi mentenanŞa corvetelor; 

o Programul de modernizarea a 10 aeronave IAR-99, semnat cu Avioane Craiova. 

LucrŁrile de revitalizare Ἠi modernizare ale aeronavelor IAR-99 se vor realiza Ἠi 

prin implicarea altor companii rom©ne ĸi strŁine, ceea ce va conduce la dezvoltarea 

pe orizontalŁ a industriei naŞionale. 

Valoarea de compensare anticipatŁ a Programul de ´nzestrare esenἪial CorvetŁ multifuncἪionalŁ 

este de 1,28 miliarde Euro. 

 

IX. Resurse minerale 

1. Realizarea ciclului integrat de producἪie (minereu de cupru - produs finit) în 

România, prin construirea, într-un termen de 5 ani, a unei uzine metalurgice pentru 

prelucrarea concentratului de cupru. Valoarea estimatŁ a investiἪiei este de cca. 200 

de milioane de euro. 

2. FinanἪarea Programului anual de ´nchidere Ἠi reconstrucἪie ecologicŁ a minelor 

aprobate la ´nchidere prin HotŁr©ri de Guvern. Pentru completarea bugetului 

necesar acestor activitŁἪi, au fost demarate procedurile de ofertare în vederea 

atragerii de fonduri europene.   

3. Valoarea estimatŁ a investiἪiei - 160 milioane Lei pe an. 

4. Impact: 250 de mine de închis. 

5. Promovarea de cŁtre Guvernul Rom©niei a HotŁr©rii nr. 181/2020 pentru aprobarea 
continuŁrii finanŞŁrii din Fondul pentru mediu a lucrŁrilor de ´nchidere a iazurilor 

de decantare din sectorul minier, în vigoare de la 17 martie 2020. Valoarea 

finanἪŁrii: a fost alocat un buget de 100 milioane de Lei; 

6. Oportunitatea de cooperare ´n Programul de RezilienἪŁ al Uniunii Europene, la 

Planul privind materiile prime critice.   

7. Redeschiderea perimetrelor de exploatare a resurselor minerale polimetalice cu 

rezerve semnificative. Acest obiectiv este susἪinut prin modificarea Legii 

nr.85/2003 Ἠi prin aprobarea Planului de reorganizare a C.N.M.P.N. REMIN S.A. 

Baia Mare ´n condiἪiile redeschiderii a trei perimetre miniere (ἧuior, Cavnic Ἠi Baia 

Sprie); 

8. Exploatarea resurselor minerale secundare din haldele Ἠi iazurile de decantare 

provenite din industria minierŁ. AchiziἪionarea de cŁtre S.C. MINVEST S.A. Deca 

a unui modul pilot de procesare a resurselor minerale secundare din halde Ἠi iazuri 

de decantare cu conἪinut semnificativ de aur, argint Ἠi alte metale rare. IniἪiativa are 

o importanἪŁ majorŁ ´n vederea ´ntŁririi economiei circulare, inclusiv de recuperare 

a deἨeurilor Ἠi reciclare, adaptate specificitŁἪii zonelor miniere; 
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9. Valorificarea superioarŁ a zŁcŁm©ntului de grafit din zona Baia de Fier (Mina 

CŁtŁlinu Ἠi cariera Ungurelasu) judeἪul Gorj prin prelungirea licenἪei de exploatare 

de cŁtre SNS SALROM SA ï titularul licenἪei de exploatare. 

 

X.  PiaἪa internŁ 

Participarea Ἠi prezentarea poziἪiei Rom©niei la reuniunile aferente PieἪei Interne (în 

domeniile referitoare la libera circulaἪie a mŁrfurilor, coordonarea activitŁἪii de 

supraveghere a pieἪei, exercitarea atribuἪiilor ce revin din calitatea de punct naἪional de 

informare despre produs privind recunoaἨterea reciprocŁ a mŁrfurilor, punct naἪional de 

contact pentru aplicarea Directivei UE 1535/2015 privind notificŁrile de proiecte de 

reglementŁri tehnice, exercitarea atribuἪiilor de Birou Unic de LegŁturŁ pentru activitŁἪile 

de supraveghere a pieἪei, reprezentarea ´n ReἪeaua europeanŁ privind supravegherea pieἪei, 

reprezentarea ´n Comitete la nivelul Comisiei Europene pentru aria de competenἪŁ). 

Impact: evitarea acἪiunilor de infringement ´mpotriva Rom©niei. 
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MIN ISTERUL ENERGIEI  
 

 

 

Asigurarea securitŁἪii energetice este obiectivul esenἪial al noii politici energetice, ´n acord cu 

contextul european al unei viitoare pieἪe integrate. 

Obiective strategice: 

Å Implementarea de mŁsuri ´n vederea asigurŁrii securitŁἪii energetice în contextul liniilor 

programatice ale UE ce vizeazŁ decarbonarea Ἠi reducerea emisiilor de gaze cu efect de serŁ; 

 

Å Promovarea de investiἪii ´n domeniul energetic în special în domeniul energiilor curate vizând 

finalizarea reactoarelor 3 Ἠi 4 CernavodŁ, retehnologizarea unitŁἪii 1 Ἠi introducerea unor 

tehnologii nucleare avansate în contextul parteneriatului interguvernamental România ï SUA;  

 

Å Deblocarea proiectelor de exploatare a gazelor naturale offshore din Marea Neagra 

 

Å Adaptarea unor capacitŁἪi de producἪie a energiei electrice la noile tendinἪe europene ´n 

materie, ´n sensul transformŁrii acestora de pe combustibil fosil solid (cŁrbune) pe combustibil 

fosil lichid (gaz natural), ca resursŁ de tranziἪie cŁtre o economie verde,  ´n conformitate cu 

Pactul Ecologic European; 

 

Å Realizarea de investiἪii ´n extinderea reἪelei de transport a energiei electrice pentru a creἨte 

capacitatea de interconectare cu statele vecine Ἠi a putea prelua capacitatea suplimentarŁ de 

producἪie de energie electricŁ din surse noi sau regenerabile; 

 

Å Realizarea de investiἪii ´n extinderea reἪelei de transport Ἠi distribuἪie a gazelor naturale, cu 

accent pe implementarea de reἪele inteligente de transport Ἠi distribuἪie; 

 

Å Clarificarea cadrului legal Ἠi de reglementare care ar permite investiἪiile ´n capacitŁἪi noi de 

energie regenerabilŁ, prin clarificarea posibilitŁἪii de semnare a contractelor bilaterale 

(corporate PPAs), de exemplu, Ἠi stimularea de instrumente financiare verzi pentru a susἪine 

investiἪii ´n energia regenerabilŁ; 

Å Crearea unui cadru care sŁ faciliteze absorbἪia de fonduri europene pentru realizarea investiἪiilor 

în sectorul producerii de energie eolianŁ onshore Ἠi offshore si energie solarŁ; încurajarea 

tranziἪiei cŁtre energia bazatŁ pe biomasŁ sustenabilŁ în zonele rurale Ἠi ´n urbanul mic pentru a 

diminua utilizarea masei lemnoase, care poate fi obἪinutŁ din deἨeuri organice din agriculturŁ Ἠi 

zootehnie, precum Ἠi din folosirea deἨeurilor menajere Ἠi industriale.  
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Å Participarea activŁ ´n cadrul iniἪiativelor europene ce vizeazŁ promovarea utilizŁrii pe scarŁ largŁ 

a bateriilor electrice, stocare, ´n capacitŁἪi de capturare a CO2, identificarea Ἠi valorificarea 

materiilor prime rare (de ex. litiu). 

Å Crearea unui mediu de reglementare competitiv, transparent Ἠi predictibil, bazat pe consultare 

publicŁ de substanἪŁ, care sŁ constituie fundamentul pieἪelor libere Ἠi competitive de energie; de 

asemenea, ´nscrierea Rom©niei ´n cadrul OrganizaἪiei pentru Cooperare Ἠi Dezvoltare 

EconomicŁ Ἠi ´n cadrul AgenἪiei InternaἪionale pentru Energie;  

 

Å Participarea la iniἪiativele europene de ´ncurajare a dezvoltŁrii tehnologiilor pe bazŁ de 

hidrogen, pentru a atinge pragul de competitivitate economicŁ Ἠi de utilizare la scarŁ largŁ, cu o 

contribuἪie esenἪialŁ la securitatea energeticŁ; Ἠi susἪinerea atragerii de investiἪii ´n soluἪiile 

tehnologice moderne care au atins un grad de maturitate Ἠi care au fost suficient testate pentru a 

funcἪiona ´n condiἪii de eficienἪŁ economicŁ; 

 

Å SusἪinerea dezvoltŁrii infrastructurii de transport curat pentru staἪii de re´ncŁrcare electrice Ἠi 

combustibili alternativi, potrivit legislaἪiei europene - CNG, LNG, biocarburanἪi Ἠi hidrogen (pe 

termen mediu Ἠi lung) - prin includerea ´n schemele existente de sprijin, prin mŁsuri 

administrative, simplificare birocraticŁ, stimulente fiscale Ἠi încurajarea unor programe de 

cercetare-dezvoltare. 

 

Å Stimularea investiἪiilor din mediul privat ´n sectorul energetic, inclusiv prin intermediul 

fondurilor europene, având ca scop decarbonarea Ἠi eficienἪa energeticŁ pe tot lanἪul valoric 

(producἪie ï transport ï consum) Ἠi ´n toate sectoarele conexe (industrie, transport, 

clŁdiri) precum Ἠi accelerarea procesului de digitalizare a reἪelelor de energie; 

Å Sistem modern de guvernanἪŁ ´n sectorul energetic prin a acἪiona asupra depolitizŁrii Ἠi 

independenἪei autoritŁἪilor de reglementare Ἠi a companiilor de stat, asupra simplificŁrii 

circuitului birocratic, în sensul transparentizŁrii Ἠi al digitalizŁrii, pentru a avea o guvernanἪŁ 

corporativŁ Ἠi competenἪŁ la toate nivelurile; crearea unui cadru legislativ Ἠi de reglementare 

transparent, stabil Ἠi coerent; listarea la bursŁ, acolo unde este fezabil, a companiilor din sectorul 

energetic pentru a creἨte gradul de transparenἪŁ al actului managerial si pentru investiἪii bazate 

pe principii de eficienἪŁ economicŁ Ἠi neutralitate tehnologicŁ, pastrand controlul strategic al 

statului roman. 

Å Acordarea unui loc central consumatorilor Ἠi prosumatorilor  de energie, combaterii sŁrŁciei 

energetice, creἨterii eficienἪei energetice, introducerii sistemelor moderne Ἠi eficiente de 

´ncŁlzire a locuinἪelor, electromobilitŁἪii Ἠi digitalizŁrii; promovarea Ἠi facilitarea calitŁἪii de 

prosumator, iar ´n cazul energiei electrice produsŁ de cŁtre prosumatori, vom 

susἪine compensarea cantitativŁ a energiei livratŁ ´n sistemul naἪional de distribuἪie; redefinirea 

noἪiunii de Ăconsumator vulnerabilò - extinderea definiἪiei pentru a acoperi factori structurali Ἠi 

de acces, comportamentul comercial Ἠi designul de piaἪŁ; 

Å Crearea Ἠi implementarea mecanismului de sprijin de tipul Contracte pentru DiferenἪŁ; 
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Å CreἨterea eficienἪei energetice prin accelerarea programelor naἪionale de renovare energeticŁ 

aprofundatŁ a clŁdirilor publice Ἠi a celor rezidenἪiale cu fonduri europene - anveloparea termicŁ, 

introducerea contoarelor inteligente pentru utilitŁἪi, ´nlocuirea instalaἪiilor interioare de apŁ caldŁ 

Ἠi cŁldurŁ, asigurarea ventilŁrii cu recuperarea cŁldurii, integrarea celor mai eficiente surse de 

cŁldurŁ Ἠi a celor regenerabile, precum Ἠi digitalizarea; susἪinerea modificŁrii legislaἪiei astfel 

´nc©t sŁ accelerŁm instalarea contoarelor inteligente; un cadru legal Ἠi de reglementare funcἪional 

pentru încurajarea companiilor de tip ESCO (Energy Service Companies) Ἠi a contractelor de 

performanἪŁ energeticŁ ESPC (Energy Savings Performance Contracts) pentru clŁdiri; susἪinerea 

mŁsurilor de eficienἪŁ energeticŁ pentru companiile energointensive care asigurŁ un numŁr 

important de locuri de muncŁ. Stimularea proiectelor de tip òclŁdiri cu zero emisiiò, folosirea 

celor mai bune tehnologii disponibile (produse Ἠi instalaἪii) Ἠi a sistemelor inteligente de 

gestionare a clŁdirilor, utilizarea materialelor izolante ´mbunŁtŁἪite Ἠi ´ncŁlzirea din surse 

regenerabile durabile. 

 

1. Crearea cadrului legislativ naἪional  

 

Actualizarea legii energiei ´n concordanἪŁ cu noile prevederi comunitare în domeniul 

energiei electrice Ἠi gazelor naturale: 

Å Prin implementarea cadrului legislativ european se va urmŁri at©t elaborarea de mŁsuri 

menite sŁ asigure creἨterea siguranἪei ´n alimentare cu energie, c©t Ἠi crearea premiselor 

necesare creἨterii competitivitŁἪii companiilor energetice pe piaἪa regionalŁ de energie 

electricŁ. 

Å În acest context, ´n perioada urmŁtoare este necesarŁ revizuirea Ἠi/sau actualizarea legii 

energiei electrice, pentru transpunerea prevederilor legislaἪiei europene (regulamente si 

directive) ´n domeniul energiei electrice Ἠi pentru evaluarea impactului 

Å Promovarea de mŁsuri, dezvoltarea de proiecte av©nd la bazŁ prevederile/liniile directoare 

incluse în Fondul pentru Modernizare si elaborarea cadrului necesar implementŁrii unui 

nou instrument de finanἪare Fondul pentru Modernizare, cu un impact estimat de a realiza 

noi capacitŁἪi energetice care vor conduce la reducerea importurilor de energie electricŁ Ἠi 

reluarea poziἪiei de exportator net de energie a Rom©niei, Ἠi atingerea Ἢintelor intermediare 

stabilite prin PNIESC si creἨterea competitivitŁἪii industriei energetice ´n piaἪa europeanŁ 

de energie. 

 

 

2. InvestiἪii din sistemul energetic naἪional pentru perioada 2021-2024 si mŁsuri 

pentru creἨterea competitivitŁἪii companiilor energetice 

 

 

Ċn contextul legislativ european privind combaterea schimbŁrilor climatice Ἠi tranziἪia energeticŁ 

se are ´n vedere creἨterea nivelului de ambiἪie pentru reducerea emisiilor, creἨterea ponderii 

surselor regenerabile de energie, a mŁsurilor de eficienἪŁ energeticŁ Ἠi a nivelului de 

interconectivitate a reἪelelor electrice. Planul NaἪional Integrat Energie Ἠi SchimbŁri Climatice 
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(PNIESC), care reprezintŁ angajamentul Rom©niei la efortul comun de îndeplinire a obiectivelor 

europene din domeniul energiei Ἠi climei stabilite pentru anul 2030, constituie o obligaἪie a fiecŁrui 

stat membru, conform Regulamentului privind GuvernanἪa Uniunii Energetice, prin care acestea 

´Ἠi elaboreazŁ strategii de politici energie-climŁ pe 10 ani, ´ncepând cu perioada 2021-2030. 

 

CreἨterea gradului de securitate energeticŁ Ἠi asigurarea siguranἪei ´n alimentare sunt obiective 

prioritare care pot fi realizate prin implementarea unor mecanisme de finanἪare ´n sectorul 

energetic Ἠi prin tranziἪia cŁtre o energie curatŁ, transformarea sistemului electroenergetic naἪional 

Ἠi adaptarea la noile cerinἪe de mediu Ἠi nevoilor pieἪei de energie Ἠi, nu ´n ultimul r©nd, cu 

urmŁrirea unui impact c©t mai mic asupra consumatorului final. 

 

De asemenea, vor fi adoptate mŁsuri pentru diversificarea mixului energetic Ἠi adaptarea sistemului 

electroenergetic la producerea viabilŁ Ἠi distribuitŁ de energie din surse regenerabile, stimularea 

concurenἪei, creἨterea gradului de interconectare Ἠi ´ncurajarea investiἪiilor ´n infrastructurŁ 

aferentŁ, ´n producerea mai flexibilŁ Ἠi asigurarea de stimulente pentru investiἪii ´n producere, ´n 

stocarea energiei, ´n eficienἪŁ energeticŁ pentru a rŁspunde nevoilor pieἪei, pentru a facilita 

concurenἪa loialŁ Ἠi pentru a garanta siguranἪa alimentŁrii. Toate aceste obiective vor fi 

implementate astfel ´nc©t sŁ permitŁ Ἠi sŁ ducŁ la obἪinerea de beneficii concrete pentru cetŁἪeni, 

la crearea de locuri de muncŁ, creἨtere economicŁ Ἠi  investiἪii ´n plan energetic. De asemenea, în 

domeniul societŁἪilor cu capital de stat va fi promovat un management performant, respectând 

principiile de guvernanἪŁ corporativŁ, ´n paralel cu simplificarea legislaἪiei ´n domeniu, ´n vederea 

debirocratizŁrii activitŁἪii acestora ´n raport cu instituἪiile publice. Vor fi implementate planurile 

de restructurare ale operatorilor economici cu capital de stat, integral Ἠi/sau majoritar, care va 

urmŁri: stabilirea capacitŁŞilor strategice; menŞinerea ´n obiectul de activitate a 

produselor/serviciilor cu potenŞial de desfacere la intern ĸi/sau export; modernizarea, 

retehnologizarea ĸi optimizarea liniilor de fabricaŞie cu potenŞial de competitivitate; restructurarea 

economico-financiarŁ, diminuarea pierderilor ĸi eficientizarea producŞiei; crearea unor centre de 

excelenŞŁ de cercetare ĸi producŞie specializate pe domeniul specific de activitate; continuarea 

desemnŁrii unor operatori economici ca centre de mentenanŞŁ pe categorii de tehnicŁ. 

 

Necesarul de investiἪii aferente reἪelelor electrice includ proiectele de interconectare Ἠi de 

dezvoltare a reἪelei p©nŁ ´n 2030, precum Ἠi investiἪiile ´n reἪele de distribuἪie. Aceste investiἪii 

includ echipamente Ἠi tehnologii ce fac tranziἪia cŁtre ĂreἪelele inteligenteò cu comunicare 

bidirecἪionalŁ, cu gestiune eficace Ἠi cu flexibilitate mai mare în operare. 

DistribuἪia de energie electricŁ este o activitate reglementatŁ desfŁἨuratŁ de cŁtre 8 operatori de 

distribuἪie a energiei electrice. ἧi ´n acest sector sunt necesare investiŞii susŞinute pentru a atinge 

un nivel de performanŞŁ ridicat, ´n linie cu aĸteptŁrile consumatorilor, precum Ἠi cu gradul de 

suportabilitate al acestora. 

Ċn conformitate cu legislaἪia secundarŁ ´n vigoare, valoarea programelor de investiἪii ale 

companiilor de distribuἪie, precum Ἠi tipurile de lucrŁri aferente sunt aprobate de cŁtre Autoritatea 

NaἪionalŁ de Reglementare ´n Domeniul Energiei, fiind corelate cu gradul de suportabilitate al 

consumatorilor Ἠi starea tehnicŁ a reἪelelor.  
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Dorim reprofesionalizarea si depolitizarea companiilor de stat din domeniul energetic si 

incurajarea lor pentru a capata un profil regional si incurajarea capitalului privat autohton sa 

investeasfa in sectorul energetic 

 

PrioritŁἪi de investiἪii strategice ale companiilor cu capital de stat 

InvestiἪii pe termen scurt 

 

Å Finalizarea centralei noi de la Romgaz ï Iernut; 

Å Continuarea Ἠi finalizarea retehnologizŁrii blocului nr. 5 SE Rovinari; 

Å Modernizarea cazanelor aferente blocului nr. 8 SE IἨalniἪa; 

Å CreἨterea capacitŁἪilor de ´nmagazinare ´n depozitele ROMGAZ Ἠi transformarea acestora ´n 

depozite multiciclu ´n vederea asigurŁrii funcἪionŁrii centralelor pe hidrocarburi, inclusiv în 

condiἪii meteorologice severe (temperaturi negative). 

 

 

InvestiἪii strategice pe perioada 2021-2024 

 

CNE CernavodŁ   

Energia nuclearŁ este o sursŁ de energie cu emisii reduse de carbon Ἠi reprezintŁ o componentŁ de 

bazŁ a mixului energetic din Rom©nia. Ċn vederea acoperirii deficitului de capacitate de producŞie 

de energie electricŁ previzionat pentru 2028-2035, ca urmare a atingerii duratei limitŁ de operare 

a mai multor capacitŁŞi existente, este prevŁzutŁ prelungirea duratei de viaἪŁ a reactoarelor nucleare 

de la Unitatea 1 de la CNE CernavodŁ Ἠi realizarea a 1-2 noi unitŁἪi nucleare, finanἪarea urm©nd a 

fi asiguratŁ conform acordului interguvernamental semnat în luna octombrie 2020 între România 

Ἠi SUA. 

 

¶ Retehnologizarea UnitŁἪii 1 CNE CernavodŁ -valoarea investiἪiei: aproximativ 1,5 miliarde 

euro. 

¶ Proiectul UnitŁἪile 3 Ἠi 4 de la CNE CernavodŁ - valoarea investiἪiei: 7,6 miliarde euro. 

¶ Realizarea instalaἪiei de detritiere la CNE CernavodŁ - valoarea investiἪiei: 190 milioane 

euro 

¶ Depozit Intermediar de Combustibil Ars (DICA) -valoarea investiἪiei: aproximativ 20 

milioane euro. 

¶ MenἪinerea ciclului nuclear integrat, prin asigurarea materiei prime pentru fabricarea 

combustibilului nuclear necesar funcŞionŁrii unitŁŞilor de la Centrala NuclearoelectricŁ de 

la CernavodŁ, ´n condiŞii de securitate naŞionalŁ, cu respectarea prevederilor Tratatului 

privind funcŞionarea Uniunii Europene ĸi a recomandŁrilor AgenŞiei de Aprovizionare a 

EURATOM, prin transerul fabricii de la Feldioara la SN Nuclearelectrica si deschiderea 

unei noi mine de uraniu de catre SNN. 
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Complexului Energetic Oltenia 

Punerea in practica a programului de restructurare al companiei dupa aprobarea acestuia de catre 

CE, prin retragere din exploatare a unor capacitŁἪi energetice pe bazŁ de lignit Ἠi ´nlocuirea acestora 

cu capacitati de generare pe gaz natural în tehnologii moderne cu emisii scŁzute de CO2, precum 

si a unor parcuri fotovoltaice de circa 700 MW, prin care se intenἪioneazŁ transformarea mixului 

energetic din energie produsa doar pe baza carbune, in energie produsa pe baza carbune, gaz 

natural si regenerabil. 

 

Complexului Energetic Hunedoara 

Aplicarea OUG 60/2019 in asa fel incat din CEH se vor desprinde 2 companii, una care sa cuprinda 

Termocentrala de la Paroseni si minele de huila, iar cea de-a doua va avea Termocentrala de la 

Mintia ce va fi data in gestiunea adminstratiei locale. In ambele companii se vor face investitii de 

reducere a emisiilor de CO2 prin introducerea de tehnologii noi cu respectarea standardelor de 

mediu. 

 

Romgaz  

Å Realizarea de cŁtre Romgaz a unei capacitŁἪi energetice noi, cu ciclu combinat cu turbine cu 

gaze naturale, la Sucursala Electrocentrale Mintia din cadrul Complexului Energetic Hunedoara 

SA.  

Å InfiinἪarea unei societŁἪi ´n comun, de tip Ăjoint ventureò cu LIBERTY GALATI S.A., în 

perspectiva dezvoltŁrii unor proiecte de investiἪii de tip greenfield (Ăde la zeroò), respectiv 

dezvoltarea unei unitŁἪi de producere a energiei electrice pe bazŁ de gaze naturale (ĂCCGTò) Ἠi 

a unor unitŁἪi de producere a energiei electrice din surse regenerabile, folosind atât tehnologii 

eoliene c©t Ἠi fotovoltaice.  

Å Parteneriat de colaborare intre SNGN ROMGAZ SA, UAT Drobeta Turnu Severin si Mehedinti 

Gaz S.A. ´n vederea dezvoltŁrii unor puncte termice pentru producerea de energie termicŁ 

precum si extinderea retelei de distributie a gazelor naturale, pentru asigurarea continuitŁἪii ´n 

alimentarea cu energie termicŁ si gaze naturale a intreg municipiului Drobeta Turnu Severin.  

Å Romgaz, prin sucursala de la Severin, se va implica în proiectul de dezvoltare al primei centrale 

din tara, de producere a energiei electrice, pe gaze naturale, energie verde si hidrogen, de la 

Hal©nga: Centrala ElectricŁ prin integrarea producἪiei de energie electricŁ din surse regenerabile 

(RES) cu producἪia de hidrogen, prin intermediul unei unitŁἪi de producἪie energie electricŁ pe 

bazŁ de gaze naturale (CCGT) cu o capacitate de 150 MW, a unui parc fotovolataic de 50 MW, 

precum si a unei unitati de producere a hidrogenului. 

Å Implicarea Romgaz in proiectul de exploatare a gazelor din Marea Neagra, prin achizitionarea 

de catre Romgaz a intregii participatii de 50% din proiect detinuta de Exxon (daca Exxon doreste 

sa iese din proiect) precum si realizarea in comun cu OMV Petrom a operarii.   

 

Hidroelectrica  

Implementarea unui plan de investiŞii ambiἪios Ἠi complex prin dezvoltarea de proiecte noi care 

´nsumeazŁ aprox. 26,04 miliarde de lei, prin realizarea de capacitŁἪi hidroenergetice noi, 
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retehnologizŁri Ἠi modernizŁri ale centralelor existente, proiectele noi de diversificare a activitŁἪii, 

prin realizarea de capacitŁἪi din alte surse regenerabile de energie, dar Ἠi prin implementarea unor 

activitŁἪi de cercetare-inovare la nivelul companiei.  

 

¶ proiecte hidroenergetice noi cu o valoare estimatŁ totalŁ de 17,933 miliarde Lei, o putere 

instalatŁ totalŁ de 713,62 MW Ἠi o producἪie medie anualŁ de 3.396,79 GWh/an, din care 

menἪionŁm finalizarea investiἪiilor aflate ´n stadiu avansat de execuἪie, sistate ´n prezent: 

Amenajarea HidroenergeticŁ (AHE) a r©ului Jiu pe sectorul Livezeni-BumbeἨti, AHE 

RŁstoliἪa, AHE Cerna Belareca, AHE a r©ului Olt pe sectorul Cornetu-Avrig. Treapta 

C©ineni, RacoviἪa Ἠi treapta Lotrioara. 

¶ realizarea unor capacitŁἪi noi de producἪie a energiei electrice pe r©urile interioare, 
evaluate, la acest moment, la cca. 93,7 MW instalaἪi Ἠi o energie de proiect de 338,5 

GWh/an. 

¶ proiecte de retehnologizare Ἠi modernizare cu o valoare estimatŁ totalŁ de cca. 3 miliarde 
Lei, acoperind capacitŁἪi cu o putere instalatŁ totalŁ de 1.969,40 MW Ἠi o producἪie medie 

anualŁ de aprox. 4.651 GWh/an; 

¶ proiecte noi de diversificare a portofoliului de afaceri cu o valoare estimatŁ totalŁ de circa 

5,104 miliarde Lei, ce conduc la punerea ´n funcἪiune de capacitŁἪi noi de producἪie cu o 

putere instalatŁ totalŁ de peste 655 MW Ἠi o producἪie medie anualŁ de circa 1.763,92 

GWh/an; 

¶ capacitŁἪi de producere a energiei electrice din surse eoliene onshore Ἠi offshore cu o putere 

instalatŁ totalŁ cuprinsŁ ´ntre 300 MW Ἠi 500 MW pentru fiecare variantŁ, ´n funcἪie de 

rezultatul studiilor de fezabilitate; 

¶ capacitŁἪi de producere a energiei electrice din surse solare cu o putere instalatŁ totalŁ de 

cca. 50 MW-100 MW, ´n funcἪie de rezultatul studiilor de fezabilitate. 

 

Electrocentrale BucureἨti  

Realizarea urmŁtoarelor proiecte de investiἪii: 

¶ Implementarea unei unitŁἪi de cogenerare cu ciclu combinat ´n cadrul CTE GrozŁveἨti, care 

presupune realizarea unei noi unitŁἪi de producere de energie ´n cogenerare de ´naltŁ 

eficienἪŁ ´n tehnologie ciclu combinat gaze-abur, cu funcἪionare pe gaze; 

¶ Implementarea unei unitŁἪi de cogenerare ´n ciclu combinat ´n cadrul CTE BucureἨti Sud, 

care presupune realizarea unei noi instalaἪii de cogenerare de ´naltŁ eficienἪŁ (ciclu 

combinat gaz-abur) de circa 200 MWe Ἠi circa 200 MWt; 

¶ Implementarea unei capacitŁἪi noi de producere a energiei, ´n cogenerare de ´naltŁ eficienἪŁ, 

cu funcἪionare pe gaze naturale, ´n cadrul CTE Progresul; 

¶ Reabilitarea ciclului combinat din CTE BucureἨti Vest ´n vederea prelungirii duratei de 
viaἪŁ/Implementare unitate nouŁ ´n ciclu combinat de cca.186 MWe Ἠi cca.17 Gcal/h. 
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Transelectrica 

Programul de investiἪii noi cuprinde: 

¶ Integrarea producἪiei din surse regenerabile Ἠi centrale noi - Dobrogea Ἠi Moldova. Pe l©ngŁ 

investiἪiile aflate ´n curs de execuἪie, investiἪii noi se aflŁ ´n stadii premergŁtoare demarŁrii 

execuἪiei lucrŁrilor prin integrarea centralelor electrice eoliene de pe coasta MŁrii Negre - 

în colaborare cu SPEEH Hidroelectrica SA - în acord cu European Green Deal. Proiectul 

se va realiza prin o nouŁ centralŁ electricŁ eolianŁ CEE de 300 MW offshore, o nouŁ 

centralŁ hidroelectricŁ CHE Islaz ï 30 MW, pe r©ul Olt, aproape de vŁrsarea ´n DunŁre, cu 

capacitate de pompaj de 24 MW, o nouŁ linie electricŁ aerianŁ LEA 400kV Dobrogea-

BucureἨti. Buget estimativ este de 922 milioane de euro. 

¶ CreἨterea capacitŁἪii de interconexiune:  

¶ Trecerea axului 220 kV ReἨita-TimiἨoara-SŁcŁlaz-Arad la 400kV- pentru creἨterea 

capacitŁἪii de interconectarea a reἪelelor de transport din Rom©nia, Ungaria Ἠi Serbia, 

´mbunŁtŁἪind intergarea pieἪelor de energie electricŁ Ἠi a regenerabilelor. Costul proiectului 

este estimat la 77 milioane de euro. 

¶ O nouŁ linie aerianŁ de interconexiune Rom©nia-Ungaria 400 kV- Oradea-Jozsa, pentru 

creἨterea capacitŁἪilor de interconectare a reἪelelor de transport din Rom©nia Ἠi Ungaria, 

´mbunŁtŁἪind integrarea pieἪelor de energie electricŁ Ἠi a regenerabilelor. Costul proiectului 

este estimate la 200 milioane de euro. 

¶ Retehnologizare RET prin continuarea obiectivelor ´n derulare Ἠi promovarea de investiἪii 
noi; 

¶ SiguranἪa alimentŁrii consumatorilor 

 

Transgaz 

Programul de modernizare Ἠi dezvoltare al SNTGN Transgaz SA pentru perioada 2021-2024 

urmŁreἨte ´n principal urmŁtoarele direcἪii: 

¶ asigurarea alimentŁrii cu gaze naturale a consumatorilor ´n conditii de siguranἪŁ, cu 

limitarea impactului asupra mediului: 

o modernizarea Ἠi retehnologizarea Sistemului NaἪional de Transport; 

o dezvoltarea Sistemului NaἪional de Transport Gaze pe noi direcἪii de consum, ´n 
scopul asigurŁrii transportului gazelor naturale destinate unor sisteme de distribuἪii 

gaze naturale nou infiinἪate Ἠi alimentŁrii a noi consumatori racordaἪi direct la SNT; 

o corelarea cu Programul de Management al conducerii societŁἪii. 

¶ În perioada 2021-2024 reἪeaua rom©neascŁ de transport gaze naturale are în dezvoltare 

avansatŁ urmatoarele proiecte, ´n valoare totalŁ de 401.602.060 Lei: 

o dezvoltarea pe teritoriul Rom©niei a Sistemului NaἪional de Transport Gaze Naturale 
pe Coridorul Bulgaria-Romania-Ungaria-Austria (faza I), care presupune asigurarea 

unei capacitŁἪi de transport gaze naturale spre Ungaria de 1,75 mld. mc/an, respectiv 

de 1,5 mld. mc/an spre Bulgaria; 

o dezvoltŁri ale SNT ´n zona de Nord-Est a Rom©niei ´n scopul ´mbunŁtŁἪirii 

aprovizionŁrii cu gaze naturale a zonei, precum Ἠi al asigurŁrii capaciŁἪilor de transport 

spre Republica Moldova, de 1,5 mld. mc/an, în punctul de interconectare dintre 

sistemele de transport gaze naturale ale Rom©niei Ἠi Republicii Moldova; 
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o noi dezvoltŁri ale SNT ´n scopul preluŁrii gazelor de la ἪŁrmul MŁrii Negre (Vadu T1), 

care presupune crearea unui punct suplimentar de preluare gaze naturale din 

perimetrele de exploatare off-shore ale MŁrii Negre; 

o Modernizarea SMG Isaccea 1 Ἠi Negru VodŁ 1, care presupune modernizarea staἪiilor 
de mŁsurare gaze din punctele de interconectare pentru creἨterea gradului de asigurare 

a securitŁἪii energetice ´n regiune. 

 

De asemenea, tot în perioada 2021-2024, Transgaz are proiecte care includ:  

ü dezvoltarea SNT pe Coridorul Bulgaria-România-Ungaria-Austria (faza II),  

ü dezvoltarea Coridorului Sudic de Transport pentru preluarea gazelor naturale de la ἪŁrmul 

MŁrii Negre,  

ü interconectarea România-Serbia,  

ü amplificarea coridorului bidirecἪional de transport gaze naturale Bulgaria-România-

Ungaria-Austria (faza III),  

ü interconectarea sistemului naἪional de gaze cu sistemul de transport gaze din Ucraina, 

modernizarea infrastructurii de transport gaze în zona de Nord-Vest a României.  

 

InvestiἪii ´n alte companii strategice 

Å CONPET SA - modernizarea Ἠi securizarea sistemului naἪional de transport ἪiἪei Ἠi derivate, 

investiἪii pentru creἨterea siguranἪei ´n exploatare Ἠi diminuarea consumurilor specifice, 

dezvoltarea de noi activitŁἪi conexe; 

Å OIL TERMINAL SA - dezvoltare capacitŁἪii de stocare ´n depozitul Sud, extinderea Ἠi 

creἨterea capacitŁἪii de ´ncŁrcare/descŁrcare ἪiἪei, produse petroliere, chimice Ἠi 

petrochimice precum Ἠi alte produse finite Ἠi materii prime lichide, modernizare active 

existente ï rezervoare, reἪea conducte, rezolvarea problemelor istorice de mediu prin 

realizarea lucrŁrilor de ecologizare; 

Å SOCIETATEA DE ADMINISTRARE A PARTICIPAἩIILOR ĊN ENERGIE SA - realizarea, 

´n parteneriat cu Electrocentrale Grup SA, a unei noi capacitŁἪi de producἪie ´n cogenerare 

pe amplasamentul fostei centrale termoelectrice Titan, dezvoltarea unei capacitŁἪi de 

producἪie energie electricŁ la F©nt©nele; 

Å UZINA TERMOELECTRICA MIDIA SA - realizarea unei Centrale Termoenergetice în 

cogenerare, parc de panouri fotovoltaice; 

Å SOCIETATEA ELECTROCENTRALE GRUP SA - cofinanἪarea proiectului de investiἪii 

privind realizarea unei centrale electrice fotovoltaice pe amplasamentul fostei centrale 

termoelectrice Fântânele ï jud. MureἨ, cofinanἪarea investiἪiei pentru o  nouŁ capacitate de 

producἪie ´n cogenerare pe amplasamentul fostei centrale termoelectrice Titan. 
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3.  Programe de finanἪare: 

 

Å FinanŞarea extinderii reŞelelor de gaze naturale 

 

Å Programul naἪional de racordare a populaἪiei Ἠi clienἪilor non-casnici la sistemul 

inteligent de distribuἪie a gazelor naturale, cu valoare de peste 1 miliard de Euro se 

deruleazŁ ´n douŁ etape, prima fiind aferentŁ perioadei de programare 2014-2020 cu o 

valoare de 235 de mil. Euro, iar cea de a doua etapŁ fiind prevŁzutŁ pentru perioada de 

programare 2021- 2027, cu o valoare estimatŁ de 800 mil. Euro. Beneficiarii eligibili sunt 

autoritŁἪile publice locale Ἠi asociaἪiile de dezvoltare intercomunitarŁ. Sunt prevŁzute a fi 

racordate un numŁr de 30.000 de gospodŁrii la reἪeaua de distribuἪie de gaze naturale, pe 

l©ngŁ ´nfiinἪarea de reἪele de distribuἪie de gaze naturale. De asemenea, se vor putea finanἪa 

activitŁἪi care prevŁd extinderea reἪelei actuale de distribuἪie a gazelor naturale. Toate 

proiectele de conducte construite ´n cadrul acestui program trebuie sŁ fie pregŁtite Ἠi 

echipate pentru a transporta Ἠi gaze verzi obtinuἪe din surse regenerabile; 

Å Programul de finanŞare Fondul de acŞiune ´n domeniul managementului energiei 

durabile FAED (OUG nr. 158/2020). Se reglementeazŁ finanŞarea unor proiecte deja 

contractate ´nsŁ nerealizate, precum ĸi implementarea ´n comunitŁŞile din regiunile 

dezavantajate/subdezvoltate ale Rom©niei a unor noi proiecte care sŁ se ´ncadreze ´n cel 

puἪin unul dintre urmŁtoarele domenii specifice: reabilitarea termicŁ a clŁdirilor publice, 

termoficare, furnizarea de energie, inclusiv regenerabilŁ, iluminat public, transport public 

Ἠi planificare urbanŁ. Programul are un buget de 18,2 mil. Lei ĸi se implementeazŁ p©nŁ la 

finalul anului 2025. 

Å Programul Transport public ecologic ï staἪii de re´ncŁrcare pentru vehicule electrice în 

municipiile reἨedinἪŁ de judeἪ (buget alocat 92 mil. Lei din Fondul pentru Mediu), pentru 

reducerea emisiilor de gaze cu efect de serŁ ´n transporturi, prin promovarea infrastructurii 

pentru vehiculele de transport rutier nepoluant din punct de vedere energetic. 

Å Programul Casa EficientŁ Energetic (buget alocat 429 mil. Lei din Fondul pentru 

Mediu), pentru creἨterea eficienἪei energetice ´n clŁdiri unifamiliale, prin reabilitarea 

clŁdirilor unifamiliale prin izolarea pereἪilor, a acoperiἨului, ´nlocuirea pŁrἪilor vitrate, 

beneficiari fiind persoane fizice. 

 

 

4.  SusἪinerea exploatŁrilor offshore 

 

Exercitarea calitŁἪii de instituἪie emitentŁ de acte de autorizare, ´n conformitate cu prevederilor 

Legii nr. 256/2018 privind unele mŁsuri necesare pentru implementarea operaἪiunilor petroliere de 

cŁtre titularii de acorduri petroliere referitoare la perimetre petroliere offshore. 

 

Å Finalizarea procedurii de aprobare a Proiectului de HotŁr©re de Guvern privind aprobarea 
PROCEDURII PENTRU RECEPἩIONAREA LUCRŀRILOR EXECUTATE DE 

CŀTRE TITULARII DE ACORDURI PETROLIERE ´n baza Legii nr. 256/2018 privind 
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unele mŁsuri necesare pentru implementarea operaἪiunilor petroliere de cŁtre titularii de 

acorduri petroliere referitoare la perimetre petroliere offshore; 

Å Colaborare interministerialŁ ´n vederea modificŁrii Ἠi completŁrii Legii nr.123/2012 a energiei 

electrice Ἠi a gazelor naturale; 

Å Promovarea unui proiect de OrdonanἪŁ de UrgenἪŁ privind asigurarea continuitŁŞii alimentŁrii 
cu gaze naturale cŁtre sistemele de distribuŞie a gazelor naturale, ´n situaŞia depletŁrii 

zŁcŁmintelor/´ncetarea/renunŞarea la concesiunea petrolierŁ, suspendarea activitŁἪii sondei 

petroliere; 

Å Identificarea soluἪiilor pentru dezvoltarea sistemelor de distribuἪie gaze naturale din Rom©nia 
în vederea extinderii zonelor concesionate; 

 

Modificarea Ἠi completarea Legii offshore nr.256/2018 ́ n vederea demarŁrii proiectului 

strategic de exploatare a gazelor din Marea NeagrŁ pentru creἨterea securitŁἪii energetice, 

reducerea dependenἪei de gaze de import Ἠi asigurarea tranziἪiei cŁtre energia curatŁ. 

Å Redeventele din exploatarea gazelor din Marea Neagra vor fi folosite astfel: 

 

- O treime pentru tranzitia verde (cofinantare pentru proiectele europene) 

- O treime pentru extinderea retelelor de gaze naturale 

- O treime pentru echilibrarea sistemului de pensii 

 

 

Alte obiective specifice politicii economice Ἠi sectorului energetic  

 

Å IniἪiativa Celor 3 MŁri I3M - Continuarea dialogului cu beneficiarii proiectelor Ἠi cu EximBank 

(reprezentantul statului rom©n ´n cadrul fondului de I3M) ´n ceea ce priveἨte stadiul Ἠi lista 

actualizatŁ a proiectelor din domeniul energetic pentru a fi promovate Ἠi finanἪate din 

Fondul IniἪiativei celor 3 MŁri. 

 

Alte Obiective în Domeniul Energiei ï 2021-2024: 

o DouŁ proiecte de asistenἪŁ tehnicŁ cu ajutorul instrumentului TSI, lansat de cŁtre DG 

REFORM pentru domeniul energiei, respectiv asistenἪŁ tehnicŁ pentru monitorizarea 

Ἠi implementarea politicilor Ἠi mŁsurilor prevŁzute ´n Planul NaἪional Energie Ἠi 

SchimbŁri Climatice 2021-2030 si asistenἪŁ tehnicŁ pentru monitorizarea Ἠi raportarea 

investiἪiilor finanἪate din Fondul de Modernizare Ἠi asistenἪŁ tehnicŁ pentru elaborarea 

metodologiilor de implementare a mecanismului de alocare tranzitorie cu titlu gratuit. 

o Elaborarea fiἨei de asistenἪŁ tehnicŁ transmisŁ cŁtre Comisia EuropeanŁ pentru 
elaborarea planurilor teritoriale ale regiunii carbonifere, Valea Jiului, care trece prin 

procesul de tranziἪie justŁ (´n colaborare cu Ministerul Fondurilor Europene, autoritatea 

care gestioneazŁ Axa prioritarŁ 3: Sprijinirea tranziἪiei cŁtre o economie cu emisii 

scŁzute de carbon.). 
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o Demararea procesului de transpunere a Directivei 2019/944 privind normele comune 

pentru piaἪa internŁ de energie electricŁ. 

o Finalizarea Ἠi aprobarea Planului NaἪional Integrat ´n domeniul Energiei Ἠi 

SchimbŁrilor Climatice 2021-2030 (PNIESC). 

o Finalizarea Ἠi aprobarea Strategiei energetice a Rom©niei 2020-2030, cu perspectiva 

anului 2050 

 

 

5. Scheme de ajutor în domeniul energiei 

 

A. Schema de ajutor de minimis prevŁzutŁ ´n cadrul Programului ñELECTRIC UPñ privind 

finanἪarea ´ntreprinderilor mici Ἠi mijlocii Ἠi domeniului HORECA pentru instalarea sistemelor 

de panouri fotovoltaice pentru producerea de energie electricŁ cu o putere instalatŁ cuprinsŁ 

între 27 kWp - 100 kWp necesarŁ consumului propriu ĸi livrarea surplusului ´n Sistemul 

Energetic NaἪional, precum Ἠi a staŞiilor de re´ncŁrcare de 22 kW pentru vehicule electrice ĸi 

electrice hibrid plug-in. 

 

B. Schema de ajutor de stat/de minimis prevŁzutŁ ´n scopul finanἪŁrii proiectelor inovatoare ´n 

domeniul eficienἪei energetice, prin valorificarea Fondului specializat pentru investiŞii ´n 

eficienŞa energeticŁ 

 

 

Å Schema de ajutor pentru creἨterea competitivitŁἪii industriei prin exceptarea de la plata 
certificatelor verzi: 

ü Continuarea Schemei de ajutor de stat privind exceptarea unor categorii de consumatori 

finali de la aplicarea Legii nr.220/2008 pentru stabilirea sistemului de promovare a 

producerii energiei din surse regenerabile de energie, instituitŁ prin HG nr. 495/2014, cu 

modificŁrile Ἠi completŁrile ulterioare; 

Impact:  aproximativ 70 de companii, beneficiari ai schemei de ajutor de stat, creἨterea 

competitivitŁἪii industriilor cu risc de relocare ´n afara UE, menἪinerea a aproximativ 300 mii locuri 

de muncŁ directe Ἠi indirecte, 

Alocare financiarŁ: 75 milioane euro/an; 

 

Å Schema de ajutor de stat privind sprijinirea ´ntreprinderilor din sectoarele Ἠi sub-sectoarele 

expuse unui risc important de relocare ca urmare a transferului costului emisiilor de gaze cu 

efect de serŁ ´n preἪul energiei electrice. Certificatele de emisii de gaze cu efect de serŁ 

 

ü Continuarea implementŁrii Ἠi armonizarea la contextul legislativ european a Schemei de 
ajutor de stat instituitŁ prin OrdonanἪa de urgenἪŁ a Guvernului nr. 81/2019 pentru 

modificarea Ἠi completarea OrdonanἪei de urgenἪŁ a Guvernului nr. 115/2011 privind 

stabilirea cadrului instituἪional Ἠi autorizarea Guvernului, prin Ministerul FinanἪelor 

Publice, de a scoate la licitaἪie certificatele de emisii de gaze cu efect de serŁ atribuite 
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Rom©niei la nivelul UE, precum Ἠi pentru instituirea unei scheme de ajutor de stat privind 

sprijinirea ´ntreprinderilor din sectoarele Ἠi sub-sectoarele expuse unui risc important de 

relocare ca urmare a transferului costului emisiilor de gaze cu efect de serŁ ´n preἪul 

energiei electrice. 

Impact:  aproximativ 40 de companii, beneficiari ai schemei de ajutor de stat; creἨterea 

competitivitŁἪii industriilor impactate, mari consumatori de energie (din sectoare precum 

metalurgie, chimie, celulozŁ Ἠi h©rtie, fire Ἠi fibre sintetice etc); aproximativ 200 mii locuri de 

muncŁ directe Ἠi indirecte, menἪinute. 

Alocare financiarŁ: de 290 milioane de Euro pentru perioada 2019-2021. 
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MINISTERUL MEDIULUI, APELOR ἧI 

PŀDURILOR 
 

 

Viziunea pe termen mediu 

Rom©nia, alŁturi de celelalte state membre, ´Ἠi asumŁ angajamentul Uniunii Europene de creἨtere 

a ambiἪiei Ἠi eforturilor ´n scopul reducerii emisiilor de gaze cu efect de serŁ pentru combaterea 

efectelor schimbŁrilor climatice în vederea îndeplinirii obiectivelor Acordului de la Paris, precum 

Ἠi ´n contextul adoptŁrii Pactului Ecologic European.  

Guvernul va utiliza Ἠansa oferitŁ de aceste angajamente pentru a transforma societatea Ἠi economia 

naἪionalŁ, contribuind la obiectivul unei dezvoltŁri sustenabile, Ἢin©nd ´nsŁ cont Ἠi de impactul 

social Ἠi regional al acestui proces.  

TranziἪia trebuie sŁ fie perceputŁ ca fiind justŁ, pentru a putea fi susἪinutŁ pe termen lung la nivelul 

´ntregii societŁἪi. Guvernul va urmŁri asigurarea echitŁἪii tranziἪiei Ἠi al caracterului durabil al 

soluἪiilor propuse. Riscurile tranziἪiei pot fi limitate printr-o împŁrἪire justŁ a costurilor Ἠi 

eforturilor ´ntre sectoarele economice Ἠi prin favorizarea inovaἪiei. Vor fi implementate schimbŁri 

structurale ´n mŁsurŁ a susἪine pe termen lung locurile de muncŁ Ἠi economia. 

 

Obiective 

 

H. Combaterea schimbŁrilor climatice: 

 

Å actualizarea strategiei naἪionale privind schimbŁrile climatice. Ċn calitate de Parte a 

Acordului de la Paris Ἠi de stat membru al UE, Rom©nia are obligaἪia de a ´ntocmi Ἠi 

comunica instituἪiilor partenere internaἪionale Strategia sa pe termen lung cu privire la 

emisiile de gaze cu efect de serŁ. Strategia, ´n forma solicitatŁ, trebuie sŁ conἪinŁ informaἪii 

privind reducerea emisiilor de gaze cu efect de serŁ Ἠi sporirea reἪinerilor de carbon ´n 

´ntreaga economie Ἠi ´n sectoare individuale. Implementarea Strategiei se va face prin 

Planul de acἪiune care urmeazŁ sŁ fie elaborat ´n parteneriat cu toate instituἪiile responsabile 

de luarea mŁsurilor pentru reducerea emisiilor de gaze cu efect de serŁ Ἠi adaptarea la 

efectele schimbŁrilor climatice;   

Å ameliorarea legislaἪiei, astfel ´nc©t sŁ se asigure un cadru pentru integrarea obiectivelor 

climatice ´n toate politicile Ἠi sŁ rŁspundŁ la urmŁtoarele ´ntrebŁri: unde vrem sŁ ajungem, 

cum vom ajunge, cum vor fi ´mpŁrἪite responsabilitŁἪile, care este progresul realizat, cine 

sŁ fie implicat ´n proces. Legea va stabili un cadru dedicat pentru participarea publicului Ἠi 

a stakeholderilor. Prin adoptarea unei legi Ăa climeiò urmeazŁ sŁ fie ´nfiinἪat un organism 
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independent tehnico-ἨtiinἪific cu rolul de a oferi sfaturi Ἠi recomandŁri Guvernului ´n 

adoptarea de mŁsuri Ἠi politici care vizeazŁ reducerea emisiilor de carbon ale Rom©niei; 

Å colaborarea cu toate instituἪiile partenere pentru implementarea Planului NaἪional Integrat 
Energie ï ClimŁ (PNIESC), precum Ἠi pentru revizuirea acestuia, Ἢin©nd cont de principiile 

expuse mai sus, pentru atingerea Ἢintei actualizate de reducere a emisiilor de gaze cu efect 

de serŁ la nivelul Uniunii Europene pentru anul 2030; 

Å ´mbunŁtŁἪirea mecanismului necesar pentru gestionarea sectorului ĂExploatarea 

Terenurilor, Schimbarea DestinaἪiei Terenurilor Ἠi SilviculturŁñ (LULUCF), parte a 

Inventarului NaἪional de Emisii de Gaze cu Efect de SerŁ (INEGES), printr-un sistem 

naἪional permanent de monitorizare, care va conἪine observaἪii aeriene Ἠi terestre, care se 

vor valida la nivel internaἪional, ´n parteneriat cu mediul academic si institutele de cercetare 

de profil. Astfel, se va evita gestionarea defectuoasŁ a acestui sector, care va avea un rol 

important ´n ´ndeplinirea obligaἪiilor de conformare, prin echilibrarea emisiilor de gaze cu 

efect de serŁ, cu reἪinerile de carbon; 

Å transparentizarea datelor privind calitatea apei, aerului si solului; 

Å facilitarea educaἪiei pentru protecἪia mediului Ἠi ´n probleme de schimbŁri climatice ´n Ἠcoli 

Ἠi ´n afara lor; implicarea pensionarilor activi ´n acἪiuni de mediu pentru a facilita Ἠi 

integrarea lor socialŁ. 

Å dezvoltarea unor structuri instituἪionale adecvate care sŁ genereze expertizŁ ´n probleme 
de schimbŁri climatice pentru diferite ministere, agenἪii, autoritŁἪi locale si pregŁtirea 

continua a funcἪionarilor publici cu atributii ´n domeniul schimbŁrilor climatice Ἠi 

politicilor din acest domeniu. 

 

 

II. PŁduri 

 

Å Adoptarea unei noi strategii forestiere naἪionale. Viitoarea strategie forestierŁ naἪionalŁ va 

trebuie sŁ fie armonizatŁ at©t cu strategiile din domeniul forestier de la nivel european Ἠi 

nivel internaἪional, c©t Ἠi cu alte politici sectoriale/ trans-sectoriale relevante Ἠi sŁ se axeze 

pe principiile rezultate din procesul de consultare demarat în iulie 2020 cu factorii interesaἪi 

din domeniu; 

 

Å Acces public al cetatenilor pietonal si cu bicicleta in toate tipurile de paduri; 

 

Å Program multianual Impadurim Romania  ï Plantarea a 220 milioane puieἪi forestieri ´n 

perioada 2021-2024 ï echivalentul a aproximativ 50.000 ha, dar nu mai puἪin de 55 

milioane puieἪi/an. Accentul se va pune pe ´mpŁduriri ´n afara fondului forestier naἪional 

Ἠi extinderea acestuia, prin ´mpŁdurirea terenurilor degradate Ἠi ´nfiinἪarea de perdele 

forestiere de protecἪie. Bugetul alocat este de 650 de milioane de Euro; 

ü combaterea tŁierilor ilegale de pŁdure Ἠi a altor practici nelegale din sistemul silvic 
prin: 
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ü ´mbunŁtŁἪirea continuŁ a sistemului de monitorizare SUMAL ï sistemul informatic de 

urmŁrire a trasabilitŁἪii materialului lemnos, principalul instrument în lupta împotriva 

tŁierilor ilegale de pŁdure; 

ü utilizarea celor mai noi tehnologii pentru asigurarea integritŁἪii fondului forestier ï 

imagini din satelit, utilizarea dronelor, a sistemelor de inteligenἪŁ artificialŁ, camere 

video de monitorizare, sisteme de masurare digitala a volumului; 

ü ´ntŁrirea continuŁ a capacitŁἪii Ἠi reforma structuralŁ a gŁrzilor forestiere; 

ü interzicerea exploatarii padurilor in parcurile nationale (cu exceptia situatiilor de forta 

majora, de ex calamitati naturale); 

ü reforma Romsilva, inclusiv prin realizarea unui audit, si adaptarea obiectivelor de 

administrare a padurilor, integrand pe langa rolul economic si rolul de utilitate publica 

a padurilor; 

ü programe de ´mpŁdurire voluntarŁ ´n masŁ pe terenuri agricole pentru a preveni 

eroziunea solului, ´n zone urbane Ἠi suburbane unde emisiile poluante sunt mai mari, 

precum Ἠi ´n grŁdini Ἠi curἪi particulare prin oferirea puieἪilor; 

ü finalizarea evaluŁrii si punerea sub protecἪie a pŁdurilor cu valoare ridicata (pŁduri 

virgine Ἠ. a.) 

ü continuarea reformei modului de vânzare a materialului lemnos prin vânzarea lui 

mŁsuratŁ Ἠi nu estimatŁ pentru creἨterea treptatŁ a masei lemnoase v©ndute pe metoda 

mŁsurŁrii 

ü asigurarea continuitŁἪii IFN (Inventarul Forestier National); 

ü program de sustinere a proprietarilor de terenuri forestiere care au suferit pagube in 

urma calamitaἪilor naἪionale. 

 

 

III. Managementul apelor si solului 

 

Realizarea securitŁἪii apei ´n Rom©nia se referŁ la combinarea a trei obiective:  

Å Asigurarea utilizŁrii durabile a resurselor de apŁ;  

Å Furnizarea de servicii privind apa accesibile tuturor;   

Å Reducerea riscurilor legate de apŁ ´n contextul schimbŁrilor climatice.  

 

O abordare integratŁ care poate sŁ rŁspundŁ acestor solicitŁri trebuie sŁ prevadŁ: 

 

Å creĸterea rezilienŞei la dezastrele cauzate de riscurile naturale accentuate de schimbŁrile 

climatice; dezvoltarea capacitŁŞii de intervenŞie ĸi rŁspuns a structurilor responsabile cu 

managementul situaŞiilor de urgenŞŁ; 

Å extinderea serviciului public de alimentare cu apŁ ĸi canalizare ´n contextul implementŁrii 

Directivei Cadru a Apei ĸi a directivelor subsecvente; 

Å ´ndeplinirea mŁsurilor din Planul de Management al Bazinului hidrografic pentru atingerea 
stŁrii bune a apelor privitor la presiunile hidromorfologice; 
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Å program de renaturare a terenurilor degradate si crearea culoarelor ecologice cu rol dublu 

: cresterea calitatii ecosistemelor si apararea impotriva inundatiilor; 

Å restaurarea zonelor inundabile in vederea refacerii sistemelor hidrografice; 

Å transparentizarea calitŁἪii apei ï dezvoltarea unui portal si a reἪelei naἪionale de 

monitorizare a calitŁἪii apei; reglementarea unui sistem coerent de verificare a calitŁἪii 

apelor bazat pe principiile enunἪate de directivele europene; 

Å realizarea unei strategii naἪionale coerente pentru ape uzate si cresterea gradului de 

dezvoltare a reἪelelor de canalizare si de ape uzate;  

Å protejarea albiilor râurilor si combaterea furtului de material mineral cu ajutorul solutiilor 

digitale inteligente; 

Å finalizarea programului privind combaterea eroziunii costiere 

Å prevenirea secetei - stocarea apei din perioadele cu exces de umiditate ´n vederea utilizŁrii 

´n perioadele secetoase, prin creἨterea capacitaἪii de reἪinere a apei ´n sol, lŁrgirea zonelor 

inundabile ale r©urilor Ἠi/sau realizarea de acumulŁri/poldere temporare, restaurarea 

galeriilor de luncŁ Ἠi a braἪelor moarte /zonelor umede, precum Ἠi reg©ndirea sistemelor de 

desecare din zonele de câmpie. 

Å strategie specificŁ pentru managementul durabil al solurilor - bazŁ de date digitalŁ prin 

integrarea zonelor care au risc la eroziune, conἪinut scŁzut de materie organicŁ, tasare, 

salinizare si integrarea Ἠi modelarea bazelor de date care au informaἪii despre proprietŁἪile 

solului (ICPA, IFN); 

Å crearea unui ghid de bune practici integrat pentru un management sustenabil al 

terenurilor Ἠi a solului. 

 

 

IV. Reciclare Ἠi economie circularŁ 

 

Å Reducerea cu cel puἪin 75% a deἨeurilor care ajung ´n gropile de gunoi, din totalul 
deἨeurilor generate, p©nŁ ´n anul 2025; 

Å Utilizarea raἪionalŁ a resurselor naturale, inclusiv a materialelor considerate astŁzi deἨeuri, 

avnd ca prioritate reutilizarea resurselor deja existente ´n circuitele economice locale Ἠi 

naἪionale prin reintroducerea deἨeurilor ´n economia circularŁ; 

Å Elaborarea Strategiei pentru economia circularŁ si implementarea acesteia bazatŁ pe 

inovaἪie, tehnologii noi care sŁ permitŁ colaborarea, comunicarea Ἠi transparentizarea 

sistemelor. ResponsabilitŁἪile de implementare din sistemul economiei circulare vor fi 

repartizate echitabil între toἪi actorii din sistem pe baza principiului Ăpoluatorul plŁteἨteò; 

Å Dezvoltarea sistemului de garantie-depozit pentru ambalaje:  

ü Includerea ́n HG-ul de ́ nfiinἪare a regulilor de autorizare pentru administratorul de 

sistem.  

ü Negocierea cu producŁtorii pentru a introduce treptat obligaἪiile de reciclare (́n locul 

unui procent fix introdus odatŁ, o ridicare treptatŁ a procentelor).  

ü Posibilitatea extinderii ulterioare a tipurilor de ambalaje colectate spre toate ambalajele 

primare de plastic Ἠi sticlŁ (ex: Ἠi borcane Ἠi flacoane de sampon Ἠi a altor categorii de 

ambalaje atipice) in functie de evolutia sistemului.  
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ü In urma analizei Ἠi consultŁrii cu asociaἪiile de producŁtori, deschiderea oportunitŁἪilor 

de investiἪii din fonduri europene pentru demararea sistemului: o analizŁ a acestor 

oportunitŁἪi demaratŁ ń comun de Ministerul Fondurilor Europene Ἠi Ministerul 

Mediului (sau AM POIM Ἠi MM)  

ü Adiacent acestui proiect fanion care introduce garanἪia pentru ambalaje, demararea 

unor politic adiacente pentru reducerea aruncŁrii deἨeurilor ́ n naturŁ: reglementarea 

depozitŁrii resturilor din construcἪii pentru locuinἪe individuale Ἠi afaceri mici, 

schimbarea schemei de sancἪiuni pentru autoritŁἪile locale, care e nefuncἪionalŁ astŁzi.  

Å Implementarea directivei privind produsele din plastic de unicŁ folosinἪŁ - Coordonarea 

elaborŁrii cadrului legal de aplicare prin cooptarea tuturor ministerelor implicate. Stabilirea 

responsabilitŁἪilor fiecŁrui minister ´n parte. Stabilirea rŁspunderii extinse a producŁtorilor 

pentru anumite categorii de produse; 

Å Valorificarea unor materiale din depozitele poluante (zguri, Ἠisturi, steril etc.) se va face ´n 

colaborare cu universitŁἪi Ἠi institute de cercetare cu experienἪŁ ´n domeniu, prin proiecte 

comune cu finanἪare din diferite surse.  

 

V. Calitatea aerului Ἠi protecἪia atmosferei 

Ċn scopul ´ndeplinirii obligaἪiilor din domeniul calitŁἪii aerului, ce revin Rom©niei ca stat membru 

al UE, av©nd ´n vedere faptul cŁ cea mai mare parte a echipamentelor care se gŁsesc ´n ReἪeaua 

NaἪionalŁ de Monitorizare a CalitŁἪii Aerului (RNMCA) au o vechime relativ mare, iar menἪinerea 

lor ´n funcἪiune pe termen lung este din ce ´n ce mai dificilŁ, se vor avea ´n vedere: 

 

Å Asigurarea ´n mod continuu a finanἪŁrii activitŁἪii de evaluare a calitŁἪii aerului 

´nconjurŁtor 

Å La acest moment, principala sursŁ de finanἪare o reprezintŁ bugetul Fondului pentru mediu, 
´n conformitate cu prevederile art.13, alin.(1), lit.m) Ἠi lit.v) din OrdonanἪa de UrgenἪŁ a 

Guvernului (OUG) nr.196/2005 privind Fondul pentru mediu, aprobatŁ cu modificŁri Ἠi 

completŁri prin Legea nr.105/2006, cu modificŁrile Ἠi completŁrile ulterioare, fiind 

finanἪate dupŁ cum urmeazŁ: 

Å Prestarea serviciilor necesare pentru funcἪionarea echipamentelor instalate ´n staἪiile de 

monitorizare a calitŁἪii aerului, care compun RNMCA Ἠi care sunt raportate la CE, ´n scopul 

´ndeplinirii obiectivelor de calitate a datelor (captura minimŁ de date specificŁ fiecŁrui 

poluant prevŁzut pentru evaluarea calitŁἪii aerului); 

Å Realizarea acἪiunilor premergŁtoare activitŁἪii de furnizare a celor 14 staἪii de monitorizare 

a calitŁἪii aerului Ἠi relocarea a 7 staἪii, de tip industrial, existente ´n RNMCA, pe alte 

amplasamente Ἠi redefinirea acestora ca staἪii de fond urban (FU), fond suburban (FSU) 

sau trafic (T); 

Å Prestarea serviciilor pentru dezvoltarea aplicaἪiilor software specifice RNMCA necesare 

pentru dezvoltarea unui software propriu de raportare ´n scopul respectŁrii Deciziei 

2011/850/UE de punere în aplicare a Directivelor 2004/107/EC Ἠi 2008/50/EC ale 

Parlamentului Ἠi Consiliului European privind schimbul reciproc de informaἪii Ἠi raportŁri 

Ἠi ´n conformitate cu cerinἪele Directivei 2007/2/CE a Parlamentului European Ἠi a 
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Consiliului din 14 martie 2007 de instituire a unei infrastructuri pentru informaἪii spaἪiale 

în Comunitatea EuropeanŁ (INSPIRE); 

Å Introducerea sistemului de alertŁ/avertizare prin sms/e-mail ´n cadrul aplicaἪiei software 

specifice colectŁrii Ἠi transmiterii datelor de calitate a aerului furnizate de RNMCA pentru 

avertizarea reprezentanἪilor autoritŁἪilor de protecἪia mediului (MMAP/ANPM/APM) ´n 

cazul ´nregistrŁrii unor evenimente/avarii/´ntreruperi ´n funcἪionarea echipamentelor 

instalate ´n staἪiile care compun RNMCA sau ´n situaἪia depŁἨirii unor nivele prestabilite 

pentru poluanἪii mŁsuraἪi de acestea (2020). 

Å Demararea proiectului ĂĊmbunŁtŁἪirea sistemului de evaluare Ἠi monitorizare a calitŁἪii 
aerului la nivel naἪionalò ´n scopul obἪinerii finanἪŁrii nerambursabile prin Programul 

OperaἪional InfrastructurŁ Mare (POIM), aferentŁ perioadei de programare 2014-2020; 

Å Revizuirea clasificŁrii ´n regimuri de evaluare a calitŁἪii aerului a ariilor din zonele Ἠi 
aglomerŁrile prevŁzute ´n Anexa nr.2 la Legea nr.104/2011 pe baza datelor furnizate de 

RNMCA Ἠi a rezultatelor studiului de modelare matematicŁ a dispersiei poluanἪilor emiἨi 

´n aer, ultima ´ncadrare fiind realizatŁ ´n anul 2016 (2021); 

Å Asigurarea finanἪŁrii nerambursabile ´n scopul achiziἪiei de echipamente noi pentru 
´nlocuirea ´n mod eἨalonat a echipamentelor existente în RNMCA 

(staἪii/laboratoare/sisteme de gestionare a datelor, echipamente Ἠi instrumente care sunt 

depŁἨite/uzate din punct de vedere fizic); 

Å Identificarea soluἪiilor pentru interconectarea sistemului de monitorizare a calitŁἪii aerului 
din administrarea ministerului cu sistemele de mŁsurarea ale universitŁἪilor Ἠi institutelor 

de cercetare dezvoltare, cu respectarea prevederilor legislaἪiei europene ´n domeniu, pentru 

creἨterea nivelului de cunoaἨtere a calitŁἪii aerului la nivel naἪional Ἠi pentru eficientizarea 

luŁrii deciziilor;  

Å Adoptarea mŁsurilor necesare pentru integrarea datelor satelitare provenite din serviciul 
Copernicus pentru monitorizarea atmosfericŁ. In acest sens se va continua colaborarea cu 

agentiile europene prin AgenἪia SpaἪialŁ Rom©nŁ (ROSA) si alte entitati de profil;  

Å ĊntŁrirea capacitŁἪii de monitorizare Ἠi intervenἪie a comisarilor GŁrzii NaἪionale de Mediu: 

Å Asigurarea serviciului de permanenἪŁ, 24/24h, pe ´ntreg teritoriul ἪŁrii Ἠi mai ales ´n 
aglomerŁrile urbane cu probleme ´n ceea ce priveἨte poluarea aerului; 

Å ĊntŁrirea capacitŁἪii de reacἪie rapidŁ prin dotarea echipelor de control cu drone cu sistem 
de termoviziune, pentru identificarea exactŁ a eventualelor arderi ilegale de deἨeuri sau alte 

materiale; 

Å ĊmbunŁtŁἪirea colaborŁrii cu alte instituἪii Ἠi autoritŁἪi ale statului (ANPM, IGSU, Politia 

Rom©nŁ, Jandarmeria etc.) cu atribuἪii de monitorizare a calitŁἪii aerului Ἠi intervenἪie, 

precum Ἠi cu alte entitŁἪi care ar putea sprijini demersurile de combatere a poluŁrii ï 

institute de cercetare, universitŁἪi, organizaἪii neguvernamentale, agenἪi economici etc. 
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VI. Situri contaminate Ἠi chimicale 

Å ĊmbunŁtŁἪirea cadrului de reglementare ´n domeniul managementului chimicalelor pentru 
reducerea efectivŁ a poluŁrii de la sursŁ; 

Å Implementarea Ἠi aplicarea rapidŁ Ἠi completŁ a prevederilor Regulamentului Reach Ἠi a 
altor acte normative europene privind managementul chimicalelor; 

Å CreἨterea nivelului de control Ἠi combaterea importurilor ilegale de gaze florurate cu efect 
de serŁ; 

Å Finalizarea procedurii de inventariere a siturilor potenἪial contaminate la nivel naἪional; 

Å Realizarea unei baze de date ´n sistem GIS, cu finanἪare europeanŁ Ἠi a investigŁrilor 
preliminare ´n cazul siturilor potenἪial contaminate; 

Å Reducerea numŁrului de situri contaminate prin continuarea demersurilor în vederea 

realizŁrii de cŁtre deἪinŁtorii acestora a lucrŁrilor de remediere Ἠi redare ´n circuitul 

economic a terenurilor respective; 

Å Atragerea de fonduri europene pentru finanἪarea lucrŁrilor de decontaminare a siturilor 

contaminate aflate în proprietatea statului. 

 

VII. Biodiversitate Ἠi arii protejate 

Å Asumarea Ἢintelor UE prin strategia europeana  - 30 % arii protejate si 10 % strict protejate 

pana in 2030;  

Å Audit si reforma ANANP pentru eficientizarea sistemului de management al ariilor 

protejate prin reintroducerea societatii civile in activitatea de gestionare a ariilor protejate; 

implementarea proiectelor INSPIRE si SINCRON; aprobarea regulamentului PN 

Vacaresti; 

Å Ameliorarea sistemului de compensare a proprietarilor din arii protejate;  

Å Aprobarea legii ariilor protejate urbane si realizarea reἪelei naἪionale de arii protejate 
urbane; 

Å Evaluate populatiei de mari carnivori prin metode stiintifice moderne;   

Å CreἨterea gradualŁ a nivelului de non-intervenἪie ´n parcurile naἪionale Ἠi naturale, p©nŁ la 

atingerea recomandŁrii IUCN de 75% - inceput in 2021, finalizarea in 2024; 

Å Realizarea Listei naἪionale de specii invazive ï termen 2022; 

Å Implementarea Strategiei UE privind biodiversitatea 2030, prin realizarea Strategiei 

NaἪionale Ἠi a Planului de AcἪiune privind Biodiversitatea 2030 ï termen 2021; 

Å Implementarea unor sisteme unitare de management al calitŁἪii Ἠi performanἪei resurselor 
destinate implementŁrii planurilor de management/mŁsuri de management Ἠi/sau masuri de 

conservare; 

Å Crearea Ἠi aplicarea unui cadru unitar de acἪiune care sŁ sprijine asigurarea unui 

management eficient al ariilor naturale protejate, printr-un sistem integrat de colectare, 

uniformizare Ἠi gestionare a informaἪiilor Ἠi datelor referitoare la biodiversitatea din 

România; optimizare a organizŁrii/funcἪionŁrii structurilor teritoriale ANANP; optimizarea 

bazei de date a ariilor naturale protejate; platforma integratŁ pentru eficientizarea 

proceselor administrative ale ANANP; strategia Ἠi planul de comunicare al ANANP; studii 

asupra potenἪialului economic al ariilor naturale protejate; 

Å Indiferent de tipul de proprietate al pŁdurii, managementul forestier trebuie sŁ ἪinŁ cont de 
cerinἪele de conservare ale biodiversitŁἪii. Ċn cazul ´n care principalul instrument de 

management forestier, amenajamentul silvic, este ´ntocmit pentru o suprafaἪŁ inclusŁ ´ntr-
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o arie protejatŁ, trebuie sŁ se respecte prevederile stabilite ´n planul de management al ariei 

(conform Legii 49/2011). Planurile de amenajare a teritoriului, cele de dezvoltare localŁ ĸi 

naŞionalŁ, precum ĸi orice alte planuri de exploatare/utilizare a resurselor naturale din aria 

naturalŁ protejatŁ vor fi armonizate de cŁtre autoritŁŞile emitente cu prevederile planului 

de management. 

Å România, în calitate de stat membru UE, are obligaŞia sŁ realizeze un management 

corespunzŁtor al reŞelei Natura 2000 ĸi al speciilor ĸi habitatelor de interes comunitar. 

Pentru ´mbunŁtŁŞirea sau menŞinerea stŁrii actuale a biodiversitŁŞii este importantŁ 

elaborarea Ἠi implementarea planurilor de management, a seturilor de mŁsuri de conservare 

Ἠi a planurilor de acŞiune aprobate pentru situri respectiv pentru specii.  

 

Pentru perioada 2021 ï 2027 se prevŁd: 

Å Continuarea finanἪŁrii implementŁrii Planurilor de management pentru ariile protejate Ἠi a 
elaborŁrii unora noi acolo unde nu existŁ ´ncŁ; 

Å Definirea unei axe de finanἪare similare Axa PrioritarŁ 5 Protejarea Ἠi conservarea 
biodiversitŁἪii, decontaminarea solurilor poluate istoric Ἠi monitorizarea calitŁἪii aerului, ´n 

cadrul Obiectivului Tematic 6 ProtecἪia mediului Ἠi promovarea utilizŁrii eficiente a 

resurselor, prioritatea de investiἪii Protejarea ĸi refacerea biodiversitŁἪii Ἠi a solurilor, 

precum Ἠi promovarea de servicii ecosistemice, inclusiv prin Natura 2000 Ἠi infrastructurile 

ecologice.  

 

Programe specifice 

Å Programul privind gestionarea deἨeurilor ï beneficiari persoane juridice de drept privat sau 

de drept public. Bugetul alocat este 527.000.000 lei. Proiectul de ghid de finanἪare este ´n 

curs de elaborare la nivelul AFM.  

Å StaἪii re´ncŁrcare pentru autostrŁzi drumuri europene, naἪionale (ReἪeaua TEN-T) Ἠi 

localitŁἪi ï beneficiari operatori economici. Bugetul alocat: 92 milioane de Lei. Schema de 

ajutor de stat a fost aprobatŁ de Comisia EuropeanŁ, iar proiectul de ghid de finanἪare este 

în curs de elaborare la nivelul AFM. 

Å Programul privind ´nchiderea depozitelor de deἨeuri industriale periculoase Ἠi 

nepericuloase neconforme, cuprinse în cauza C301/2017 (´n condiἪiile Directivei 1999/31 

/CE a Consiliului din 26 aprilie 1999 privind depozitele de deἨeuri). A fost ´nfiinἪatŁ UIP, 

structurŁ care ar urma sŁ gestioneze proiectele de ´nchidere finanἪate din POIM. 

Å Vom continua programele de succes finanἪate din Fondul pentru Mediu, le vom ´mbunŁtŁἪi 

Ἠi adapta tuturor noilor cerinἪe impuse la nivel european: 

Å Programul RABLA Clasic ï cel mai longeviv program guvernamental de mediu: 

programul va fi ´mbunŁtŁἪit, ´n acord cu noile cerinἪe europene din domeniul mobilitŁἪii; 

Å Programul RABLA Plus, destinat achiziἪiei de maἨini electrice: este cel mai ambiἪios 

program guvernamental de acest gen din UE. Programul va creἨte etapizat ´n urmŁtorii ani, 

urm©nd sŁ fie adaptat gradual la noile evoluἪii din acest sector; 

Å Casa EficientŁ Energetic - singurul program destinat eficientizŁrii energetice a locuinἪelor 

individuale va continua Ἠi va fi ´mbunŁtŁἪit cu noi tipuri de echipamente eligibile pentru 

finanἪare; 
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Å Rabla pentru Electrocasnice - programul prin care românii ´Ἠi pot ´nlocui electrocasnicele 

vechi, mari consumatoare de energie, cu unele noi, prietenoase cu mediul, va fi extins cu 

noi categorii de produse; 

Å Iluminat Public Ecologic - programul destinat administraἪiilor locale, prin care ne 

propunem ́ nlocuirea sistemelor vechi de iluminat, cu unele moderne, cu consum redus Ἠi 

tehnologii performante, va fi extins ´n urmŁtorii patru ani, astfel ´nc©t sŁ poatŁ fi accesat 

de c©t mai multe primŁrii; 

Å ReἪeaua de staἪii de ´ncŁrcare pentru vehicule electrice. TranziἪia cŁtre electro-mobilitate 

nu poate fi realizatŁ fŁrŁ o infrastructurŁ de alimentare corespunzŁtoare. Prin extinderea 

acestui program, at©t ´n localitŁἪi, c©t Ἠi de-a lungul drumurilor naἪionale Ἠi judeἪene, ne 

propunem sŁ dezvoltŁm cea mai performantŁ reἪea de staἪii de alimentare din regiune; 

Å Transport Public Ecologic. Programul va fi extins pentru a da posibilitatea cât mai multor 

localitŁἪi din Rom©nia sŁ ofere locuitorilor un transport public eficient, curat Ἠi modern. 

 

Fonduri europene 

Å Mecanismul financiar SEE;  

Å Programul OperaἪional Dezvoltare DurabilŁ;  

Å Fondul pentru o tranziἪie justŁ (FTJ); 

Å SusἪinerea investiἪiilor productive ´n ´ntreprinderile mici Ἠi mijlocii;  

Å Promovarea cercetŁrii Ἠi inovŁrii, reabilitŁrii mediului, energie curatŁ, perfecἪionarea, 

precum Ἠi transformarea instalaἪiilor existente cu emisii mari de dioxid de carbon atunci 

când aceste investiἪii conduc la reduceri substanἪiale ale emisiilor Ἠi protejeazŁ locurile de 

muncŁ. 

Å InvestEU 

Å InvestiἪii ´n infrastructura energeticŁ Ἠi de transporturi, inclusiv pentru infrastructura de 

gaze naturale Ἠi de termoficare;  

Å Proiecte de decarbonizare, de diversificare economicŁ a regiunilor Ἠi de infrastructurŁ 

socialŁ; 

Å Facilitate de ´mprumut finanἪatŁ de Banca EuropeanŁ de InvestiἪii (BEI); 

Å Pentru sectorul public -  resurse pentru implementarea mŁsurilor de facilitare a tranziἪiei 

cŁtre neutralitatea climaticŁ; 

Å Infrastructura energeticŁ Ἠi de transport, reἪelele de termoficare, mŁsurile de eficienἪŁ 
energeticŁ, inclusiv renovarea clŁdirilor, precum Ἠi infrastructurile sociale; 

Å Programul de sprijin pentru reforme structurale; 

Å Strategii economice pe termen lung pentru tranziἪia lor spre o economie fŁrŁ cŁrbune 

(Valea Jiului în România). 

 

Alte obiective specifice: 

Å Clasarea procedurilor de infringement din domeniul mediului, apelor Ἠi pŁdurilor 
declanἨate de Comisia EuropeanŁ ´mpotriva Rom©niei; 

Å Continuarea demersurilor ´n vederea aderŁrii la o serie de instrumente juridice OCDE ´n 

domeniul mediului Ἠi, ´n mŁsura disponibilitŁἪii la nivel bugetar, transmiterea solicitŁrii din 

partea Rom©niei privind ridicarea statutului de Ăinvitatò la cel de Ăparticipantò; 
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Å Asigurarea formulŁrii Ἠi implementŁrii mŁsurilor necesare pentru atingerea obiectivelor 

ConvenἪiei-cadru a NaἪiunilor Unite privind SchimbŁrile Climatice, Acordului de la Paris, 

Agendei 2030 a ONU pentru dezvoltare durabilŁ ´n privinἪa obiectivelor de mediu, precum 

Ἠi a altor convenἪii de profil la nivel internaἪional;   

Å Realizarea acἪiunilor necesare pentru continuarea Ἠi consolidarea relaἪiilor bilaterale Ἠi/sau 

multilaterale cu o serie de state pentru promovarea imaginii Ἠi rolului Rom©niei la nivel 

internaἪional. 
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MINISTERUL TRANSPORTURILOR ἧI 

INFRASTRUCTURII  
 

 

 
A. INFRASTRUCTURA DE TRANSPORTURI  

 

Dezvoltarea infrastructurii de transport reprezintŁ o condiἪie de bazŁ pentru creἨterea nivelului de 

trai, a veniturilor oamenilor,  pentru stimularea investiἪiilor, pentru crearea de noi locuri de muncŁ, 

pentru creἨterea mobilitŁἪii cetŁἪenilor Ἠi a mŁrfurilor, pentru scoaterea din izolare a zonelor 

subdezvoltate prin distribuἪia echilibratŁ a reἪelelor de transport ´ntre toate regiunile ἪŁrii. 

Asigurarea conectivitŁἪii Ἠi a accesabilitŁἪii la principalele coridoare de transport care sŁ conducŁ 

la ´mbunŁtŁἪirea legŁturilor ´ntre principalii poli economici de creἨtere va constitui principalul 

obiectiv al politicilor de transport. Nicio regiune nu va rŁm©ne ´n urmŁ din punct de vedere al 

dezvoltŁrii infrastructurii de transport.  

 

Viziunea pe termen mediu  

 

Rom©nia are nevoie de un salt de dezvoltare ń infrastructura de transport ´n urmŁtorii 10 ani. 

Finalizarea marilor proiecte de infrastructurŁ rutierŁ trebuie sŁ fie una din prioritŁἪile strategice ale 

Rom©niei ´n urmŁtorii 10 ani, astfel încât anii 2020-2030 sŁ devinŁ o decadŁ transformaἪionalŁ 

pentru România. Pentru atingerea acestui obiectiv avem nevoie de resurse financiare, un 

management profesionist al proiectelor Ἠi un plan coerent executat strategic pe termen lung.  

Abordarea Guvernului PNL-USR/PLUS-UDMR va fi una integratŁ a tuturor modurilor de 

transport, care va pune pe primul plan interesul legitim al cetŁἪeanului de a avea acces la o 

infrastructurŁ modernŁ, sigurŁ Ἠi durabilŁ care sŁ ἪinŁ pasul cu dinamica regionalŁ, astfel ´nc©t sŁ 

fie eliminate decalajele de dezvoltare acumulate în ultimii ani între regiunile istorice.  

 

Obiectivele României pentru perioada 2021-2024 la capitolul de infrastructurŁ de transport 

vizeazŁ: 

o accelerarea investiἪiilor publice,  

o asigurarea resurselor financiare Ἠi umane corect dimensionate pentru implementarea cu 

succes a proiectelor de investiἪii,  

o asumarea unor decizii strategice care sŁ declanἨeze reforme structurale Ἠi sŁ asigure o 

capacitate administrativŁ sporitŁ,  

o prioritizarea investiŞiilor ´n domeniul transporturilor astfel ´nc©t sŁ reflecte nevoile de 

conectivitate Ἠi de mobilitate, de reducere a aglomerŁrilor Ἠi de asigurare a fluenἪei 

circulaἪiei. TotodatŁ, va fi operaἪionalizata Compania NaἪionalŁ de InvestiἪii Rutiere. 

  

Politicile de transport se vor construi prin promovarea eficienἪei instituἪionale, a simplificŁrii 

administrative Ἠi vor fi sincronizate cu realitŁἪile din teren Ἠi, ´n acord, cu direcἪiile de acἪiune 

agreate la nivelul UE.   
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InvestiἪiile ´n infrastructura de transport reprezintŁ, în viziunea Guvernului PNL-USRPLUS-

UDMR, o prioritate naἪionalŁ, motiv pentru care vor fi susἪinute prin politici structurale ce vor 

garanta eficienἪa lor. Astfel, promovarea  unei politici de transport orientatŁ spre investiἪii masive 

va fi dublatŁ de mŁsuri de creἨtere a capacitŁἪii administrative. 

 

Planul InvestiἪional pentru dezvoltarea infrastructurii de transport pentru perioada 2020-

2030 cuprinde viziunea strategicŁ pentru urmŁtorul deceniu Ἠi va sta la baza construcἪiei 

infrastructurii rom©neἨti. 

 

Implementarea acceleratŁ Ἠi eficientŁ a proiectelor de infrastructurŁ cuprinse ´n Planul investiἪional 

depinde de un set de mŁsuri a cŁror aplicabilitate va fi atent monitorizatŁ la nivelul fiecŁrei 

companii care deruleazŁ proiecte majore de investiἪii. Astfel, se va acἪiona pe urmŁtoarele direcἪii: 

 

1. CreἨterea calitŁἪii studiilor de fezabilitate Ἠi a proiectelor tehnice; 

2. Eficientizarea relaἪiei cu instituἪiile Ἠi entitŁἪile avizatoare; 

3. ĊmbunŁtŁἪirea legislaἪiei privind achiziἪiile publice; 

4. Introducerea unui sistem de soluἪionare rapidŁ a contestaἪiilor; 

5. CreἨterea performanἪei beneficiarilor Ἠi a cooperŁrii ´ntre autoritŁἪile locale Ἠi 
naἪionale; 

6. O monitorizare eficace a implementŁrii proiectelor. 

 

UrmŁtorii 4 ani vor fi decisivi pentru evoluἪia domeniului  transporturilor, ´n care Guvernul se va 

concentra pe c©teva direcἪii de acἪiune care sŁ ne garanteze ´ndeplinirea cu succes a obiectivelor 

strategice fixate prin Programul de Guvernare, pe componenta de infrastructurŁ de transport: 

Á Accelerarea implementŁrii proiectelor aflate ´n execuἪie printr-un management responsabil 

Ἠi pro-activ, printr-un dialog continuu cu antreprenorii Ἠi o colaborare inter-instituἪionalŁ 

eficientŁ, astfel ´nc©t  sŁ fie identificate rapid soluἪiile ´n vederea eliminŁrii eventualelor 

blocaje apŁrute pe parcursul derulŁrii acestor proiecte; 

Á Monitorizarea atentŁ a proiectelor aflate ´n derulare pe principalele coridoare de 
conectivitate europeanŁ, astfel ´nc©t perspectiva lor de finalizare sŁ se ´ncadreze într-un 

orizont mediu de timp; 

Á Demararea de noi proiecte de investiἪii ´n infrastructura de transport prin promovarea  unor 
documentaἪii mature Ἠi bine fundamentate, care sŁ aibŁ la bazŁ eficienἪa economicŁ a 

acestor proiecte; 

Á Realizarea conectivitŁἪii între regiunile istorice prin intensificarea procesului de închidere 

a coridorului IV rutier Ἠi feroviar pan-european Ἠi a implementŁrii proiectelor de 

infrastructurŁ mare din Regiunea Moldovei, pe Coridorul IX  pan-european, precum Ἠi pe 

axa  Est-Vest; 

Á Continuarea programului de redresare a companiilor de stat din domeniul transporturilor Ἠi 
a procesului de selecἪie a managerilor profesioniἨti ´n baza unei analize transparente Ἠi 

solide; 

Á Atragerea specialiἨtilor rom©ni care lucreazŁ ́ n strŁinŁtate (ñrepatriereaò) ń implementarea 

unor proiecte majore de miliarde de euro; 
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Á Parteneriate cu instituἪii publice care gestioneazŁ infrastructurŁ ń alte state membre UE 

pentru asistenἪŁ tehnicŁ  

Á Implementarea Planului InvestiἪional pentru dezvoltarea infrastructurii de transport pentru 

perioada 2020-2030, document care actualizeazŁ strategia de implementare a M.G.P.T., Ἠi 

care va sta la baza accesŁrii fondurilor europene ´n viitorul exerciἪiu financiar european; 

Á Adoptarea unei noi strategii de finanἪare a proiectelor de infrastructurŁ care sŁ asigure 

implementarea proiectelor ´n mod sustenabil Ἠi eficient. Vor fi susŞinute investiŞiile majore 

´n infrastructurŁ av©nd ca principalŁ sursŁ de finanŞare fondurile europene nerambursabile, 

acesta fiind un factor cheie al modernizŁrii Rom©niei. Uniunea EuropeanŁ ´ncurajeazŁ 

statele ´n accesarea, pe l©ngŁ fondurile europene, Ἠi a altor instrumente de finanἪare pentru 

a maximiza impactul acestora Ἠi pentru a permite dezvoltarea unui numŁr mai mare de 

proiecte.  

Astfel, se va acἪiona pe 3 direcἪii pentru a obἪine un mix care sŁ asigure necesarul de 

finanἪare: 

o alocarea, ´n medie, a 2% din PIB pentru infrastructura de transport pentru urmŁtorii 
4 ani; 

o utilizarea fondurilor externe nerambursabile (P.O.I.M., C.E.F., P.O.T., P.N.R.R.); 

o antrenarea de fonduri rambursabile, fonduri de tip P.P.P. sau împrumuturi I.F.I. 

Á Consolidarea parteneriatului dintre C.N.A.I.R. Ἠi autoritŁἪile locale pentru implementarea 
unor proiecte de infrastructurŁ de interes local Ἠi regional de natura variantelor ocolitoare, 

drumurilor de legŁturŁ la drumurile naἪionale, autostrŁzilor, drumurilor expres, drumurilor 

alternative ca soluἪii pentru descongestionarea de trafic rutier, inclusiv modernizarea, 

reabilitarea acestora, precum Ἠi ´ntre C.F.R. S.A. Ἠi autoritŁἪile administraἪiei publice 

locale, pentru modernizarea infrastructurii feroviare, în scopul introducerii trenurilor 

metropolitane Ἠi urbane. 

Á Intensificarea colaborŁrii ´n cadrul Parteneriatului IniἪiativei celor trei MŁri, ´n vederea 

dezvoltŁrii unor proiecte de infrastructurŁ de transport de importanἪŁ strategicŁ regionalŁ, 

care vor contribui la dezvoltarea economicŁ  Ἠi la coeziunea europeanŁ. 

Á Utilizarea dualŁ a infrastructurii de transport: construcἪia sau dezvoltarea infrastructurii de 

transport trebuie sŁ asigure permanent, procesul de transport, at©t pentru pasageri Ἠi 

mŁrfuri, c©t Ἠi pentru mobilitatea militarŁ Ἠi transportul echipamentelor aferente acesteia. 

Á În domeniul fondurilor europene, este prioritarŁ ´nchiderea P.O.I.M. 2014-2020, pregŁtirea 

viitorului exerciἪiu financiar  P.O.T. 2021-2027 Ἠi lansarea Planului NaἪional de Redresare 

Ἠi RezilienἪŁ.  

 

În contextul politicii europene în domeniul transporturilor, ce prevede realizarea unei reἪele 

europene integrate orientatŁ spre dezvoltarea unei reἪele centrale, cu termen de finalizare 2030 

(TEN-T Core) Ἠi a unei reἪele globale ce va susἪine reἪeaua centralŁ, cu termen de finalizare 2050 

(TEN-T Comprehensive), Rom©nia va trebui sŁ continue investiἪiile ´n infrastructura de transport, 

orientate spre dezvoltarea coridoarelor multimodale transnaἪionale care traverseazŁ Rom©nia, Ἠi 

anume: Coridorul Rin-DunŁre Ἠi Coridorul Orient/Est-Mediteranean, corelate cu prioritŁἪile 

naἪionale specifice. 

 

Ċn ceea ce priveἨte direcἪiile generale de acἪiune, acestea privesc finalizarea pregŁtirii strategice ´n 

ceea ce priveἨte prioritizarea proiectelor pe fiecare mod de transport Ἠi corelarea acestora cu sursele 

de finanἪare. Astfel, ´n perioada 2021-2024 ne raportŁm la ´nchiderea POIM 2014-2020 (n+3), 
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lansarea POT 2021-2027, lansarea PNRR, precum Ἠi corelarea acestor surse de finanἪare cu 

creἨterea investiἪiilor finanἪate din bugetul de stat, conform angajamentelor Planului investiἪional, 

ce prevede alocarea în medie a 2% din PIB pentru infrastructura de transport ´n urmŁtorii 10 ani. 

Av©nd ´n vedere faptul cŁ ´n cadrul Mecanismului de redresare Ἠi rezilienἪŁ (RRF) se estimeazŁ o 

alocare de ~30,5 miliarde de euro pentru România (13,8 miliarde de euro granturi Ἠi 16,7 miliarde 

de euro ´mprumuturi), Ἠi Ἢin©nd cont de condiἪionalitŁἪile impuse ´n vederea implementŁrii 

proiectelor cuprinse ´n P.N.R.R., se aflŁ ´n pregŁtire un portofoliu de proiecte aferent acestui 

instrument financiar. Guvernul PNL-USR/PLUS-UDMR ´Ἠi asumŁ proiectele de infrastructurŁ ca 

prioritate absolutŁ ´n cadrul Planului NaἪional de Redresare Ἠi RezilienἪŁ. 

 

Obiectivele prevŁzute a se finanἪa utiliz©nd Mecanismul de Recuperare Ἠi RezilienἪŁ  sunt 

reprezentate de proiecte majore rutiere, feroviare sau de metrou, mature din punct de vedere al 

pregŁtirii documentaἪiilor tehnico-economice, cu impact redus asupra mediului Ἠi cu beneficii ´n 

ce priveἨte digitalizarea Ἠi soluἪiile inovative din transporturi. 

 

La nivel de proiecte, obiectivele pe termen mediu includ: 

 

Á Finalizarea secἪiunilor ´n implementare din coridoarele principale; 

Á Lansarea contractelor de proiectare Ἠi execuἪie lucrŁri pentru toate secἪiunile aferente 

principalelor coridoare de conectivitate; 

Á Introducerea la finanἪare a trenurilor metropolitane (de exemplu, BucureἨti, Cluj-Napoca), 

respectiv a trenurilor de lucru; 

Á Extinderea reἪelei naἪionale de metrou la nivelul municipiului Bucuresti Ἠi Cluj-Napoca. 

 

De asemenea un rol cheie ´l vor avea mŁsurile privind capacitatea administrativŁ, ce includ:  

 

Á asigurarea unui cadru strategic stabil pe termen mediu Ἠi lung; 

Á elaborarea unei Carti albastre (Blue book) pe modelul utilizat ´n alte state membre care sŁ 

completeze legislaἪia privind elaborarea documentaἪiilor tehnico-economice, dar sŁ 

reprezinte ´n acelaἨi timp un ghid practic pentru realizarea etapelor importante din 

pregŁtirea proiectelor Ἠi sŁ asigure corelarea ´ntre acestea, fŁrŁ a se ignora niciuna  dintre 

etapele de pregŁtire; 

Á modificŁri legislative care sŁ conducŁ la responsabilizarea factorilor implicaἪi ´n avizarea 

proiectelor de infrastructurŁ de transport de interes naἪional ´n ceea ce priveἨte: fondul 

forestier, terenurile agricole, descŁrcŁrile arheologice, relocŁrile de utilitŁἪi electrice, gaze 

naturale, telefonie, etc. Studiile de mediu Ἠi arii protejate, autorizŁrile locale Ἠi de 

dezvoltare urbanisticŁ etc; 

Á constituirea ́ n cadrul principalilor beneficiari de infrastructurŁ de transport a unor divizii 

de ingineri proiectanἪi ´n mŁsurŁ at©t de analizŁ criticŁ a documentaἪiilor de pregŁtire 

realizate prin asistenἪŁ externŁ, dar Ἠi sŁ corecteze acolo unde este necesar documentaἪiile 

tehnice; 

Á identificarea printr-un proces amplu de consultare, at©t a ofertanἪilor, c©t Ἠi a autoritŁἪilor 

contractante, a principalelor deficienἪe ´n cadrul legislativ actual ´n domeniul achiziἪiilor 

publice.   

A.1.Transportul rutier  
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Infrastructura rutierŁ este elementul central ´ntr-un sistem de transport rutier, iar în România 

dezvoltarea reἪelei rutiere, fie cŁ este vorba despre autostrŁzi, drumuri expres, variante ocolitoare 

sau drumuri naἪionale, aceasta trebuie sŁ se sprijine pe c©teva principii care se referŁ la asigurarea 

conectivitŁἪii Ἠi a mobilitŁἪii cetŁἪenilor Ἠi a mŁrfurilor, cu costuri reduse, cu economie de timp Ἠi  

´n condiἪii de siguranἪŁ. Astfel, ´n Planul InvestiἪional pentru dezvoltarea infrastructurii au fost 

stabilite obiectivele de conectivitate rutierŁ care vizeazŁ rezolvarea a patru mari probleme ale 

transportului rutier: timpi mari de ´nt©rziere ´n trafic, media zilnicŁ anualŁ ridicatŁ (MZA), 

accesibilitatea redusŁ naἪionalŁ Ἠi internaἪionalŁ Ἠi rata mare de accidente rutiere. 

Pentru soluἪionarea acestor probleme Ἠi o reἪea rutierŁ de transport modernŁ, eficientŁ Ἠi sigurŁ, 

investiἪiile ´n infrastructura rutierŁ de transport se vor concentra pe cele patru obiective generale 

de conectivitate rutierŁ, care asigurŁ conexiunea at©t a provinciile istorice, c©t Ἠi a regiunilor de 

dezvoltare ale Rom©niei Ἠi se extind natural spre reἪelele rutiere din ἪŁrile vecine. 

 

Principalele obiective pentru perioada 2021-2024  se axeazŁ pe urmŁtoarele coordonate: 

 

I.1. CreἨterea calitŁἪii infrastructurii rutiere de transport, de interes naἪional, printr-un amplu 

program de ´ntreἪinere curentŁ Ἠi periodicŁ, implementat ´n perioada 2021-2024; 

I.2. ÎmbunŁtŁἪirea siguranἪei rutiere, ´n concordanἪŁ cu politica U.E., prin implementarea unor 

programe de investiἪii naἪionale sau finanἪate ´n baza unor parteneriate cu instituἪii financiare 

internaἪionale; 

I.3. Dezvoltarea, modernizarea Ἠi digitalizarea infrastructurii rutiere, prin accelerarea 

programelor de investiἪii cu impact asupra creἨterii gradului de absorbἪie a fondurilor europene 

nerambursabile alocate prin Programul OperaἪional Infrastructura Mare 2014-2020, Programul 

OperaἪional de Transport 2021-2027 Ἠi Programul NaἪional de ReformŁ Ἠi RezilienἪŁ prin 

realizarea, a unui numŁr de peste 1.000 km de autostrŁzi Ἠi drumuri expres,  dupŁ cum urmeazŁ: 

Á Continuarea proiectelor ´n execuἪie Ἠi finalizarea acestora, respectiv: 

o A3, Autostrada Transilvania (cca.  155 km) - 4,2 miliarde de Lei,  fŁrŁ TVA; 

pregŁtirea implementŁrii tronsonului T©rgu MureἨ ï BraἨov; 

o A1, Autostrada SibiuïPiteἨti: 

ǐ Accelerarea implementŁrii AutostrŁzii Sibiu-PiteἨti, pe toate cele 5 secἪiuni 

ale proiectului, fiind asiguratŁ finanἪarea nerambursabilŁ prin emiterea 

deciziei de finanἪare de cŁtre Comisia EuropeanŁ ï total investiἪie 13,7 

miliarde de Lei,  fŁrŁ TVA ï din care 2,3 miliarde de Lei,  fŁrŁ TVA, pentru 

secἪiunile 1 Ἠi 5;  

ǐ PregŁtirea proiectului- legŁturŁ DN7C Curtea de ArgeἨ ï A1 (SecἪiunea 5 

Sibiu-PiteἨti) ï Râmnicu Vâlcea. 

o A0, Autostrada de centurŁ a municipiului BucureἨti (cca.100 km) - aproximativ 5 

miliarde de Lei,  fŁrŁ TVA; 

o A10,  Autostrada SebeἨ-Turda - lotul  2 - 550 de milioane de Lei,  fŁrŁ TVA (total 

loturile 1 Ἠi 2  - 1,9 miliarde de Lei, fŁrŁ TVA);  

o DX12, Drum expres CraiovaïPiteἨti (121 km) - 3,2 miliarde de Lei, fŁrŁ TVA; 

o Drum expres BrŁilaïGalaἪi (12 km) - 530 de milioane de Lei, fŁrŁ TVA; 

o Podul suspendat peste DunŁre de la BrŁila - 1,9 miliarde de Lei, fŁrŁ TVA. 

Á Dezvoltarea infrastructurii rutiere ´n mod echilibrat Ἠi sustenabil prin demararea Ἠi 

finalizarea unor secἪiuni de autostrŁzi Ἠi drumuri expres din regiunea Moldovei, Dobrogei, 

Regiunii de Sud, Transilvaniei, dupŁ cum urmeazŁ: 
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o Demararea unor proiecte noi de investiἪii prin programul de construcἪie autostrŁzi 

Ἠi drumuri expres ´n baza unor documentaἪii  mature Ἠi bine fundamentate, care vor 

stabili traseul optim Ἠi valoarea de investiἪie; 

ǐ Autostrada A8, T©rgu MureἨ - T©rgu NeamἪ-IaἨi-Ungheni (aprox. 311 km) 

- 36 miliarde de Lei, cf. M.G.P.T.; 

ǐ Autostrada A7, PloieἨti-BuzŁu-FocἨani-BacŁu-PaἨcani-Suceava-Siret (421 

km) - 8,2 miliarde de Lei, fŁrŁ TVA, conform analizei multicriteriale; 

ǐ Autostrada A13, BraἨov - BacŁu (160 km) - 8,8 miliarde de Lei, fŁrŁ TVA, 

conform  MGPT; 

ǐ Autostrada A13, Sibiu ï BraἨov, ´n continuarea secἪiunii BraἨov-BacŁu 

(125 km) - 7,1 miliarde de Lei, fŁrŁ TVA, conform MGPT; 

ǐ Drum expres Craiova ï PiteἨti (loturile 3 Ἠi 4) - 1,3 miliarde de Lei, fŁrŁ 

TVA, valoare de atribuire a contractelor; 

ǐ Drumurile expres din zona Dobrogei, a cŁror rentabilitate economicŁ 

impune cu prioritate realizarea lor ï proiecte în valoare de 11 miliarde de 

Lei, fŁrŁ TVA (Drumuri expres BuzŁu-BrŁila, FocἨani - BrŁila, BrŁila - 

Tulcea, ConstanἪa - Tulcea, TiἨiἪa - AlbiἪa), din care se vor finaliza 

Drumurile expres BuzŁu-BrŁila Ἠi FocἨani-BrŁila, ´n valoarea de 3,2 

miliarde de Lei, fŁrŁ TVA; 

ǐ Drum expres Calafat ï Lugoj; Reabilitarea/reparaἪia capitalŁ a 157 de 

poduri, considerate prin expertize tehnice drept necesitŁἪi urgente de 

intervenἪie; 

ǐ Drum expres Sfântu Gheorghe - DitrŁu, respectiv Sovata - Miercurea Ciuc 

Á CreἨterea mobilitŁἪii ´n zona Valea Prahovei prin: 

o Finalizarea proiectŁrii Ἠi licitarea execuἪiei lucrŁrilor pentru construcἪia AutostrŁzii  
PloieἨti-BraἨov (6,5 miliarde de Lei, fŁrŁ TVA, conform S.F. din  2010) 

o CreἨterea capacitŁἪii administrative a C.N.A.I.R., pentru buna implementare a 

AutostrŁzii PloieἨti-BraἨov, prin dezvoltarea unui parteneriat cu AsociaἪia de 

Dezvoltare IntercomunitarŁ (ADI) ; 

o Realizarea unor investiἪii, ´n scopul fluidizŁrii traficului pe DN1 (ca de exemplu, 

pasaje subterane sau supraterane, benzi suplimentare, bretele de acces). 

Á Accesibilitatea polilor locali de dezvoltare economicŁ prin implementarea unui program 
de construcἪie a unui numŁr de aprox. 370 km de variante de ocolire în perioada 2021-

2024,  ´n valoare de 5,5 miliarde de Lei, fŁrŁ TVA,  ca de exemplu: 

o continuarea proiectelor de construcἪie variante ocolitoare (VO; Centuri ocolitoare): 
DNCB (Drumul NaἪional Centura Municipiului BucureἨti, cu intervenἪiile la cele 4 

pasaje DomneἨti, Berceni, OlteniἪa Ἠi MogoἨoaia); VO B©rlad; VO TimiἨoara Sud; 

VO ZalŁu; VO Satu Mare; VO T©rgu Jiu, VO GalaἪi; VO Tecuci, VO MihŁileἨti, 

VO T©rgu MureἨ;  

o Demararea unor proiecte noi: Centura MetropolitanŁ Cluj-Napoca, VO SighiἨoara; 

VO Vaslui; VO Giurgiu; VO Sf. Gheorghe; VO PiteἨti Vest, VO TimiἨoara Vest; 

VO Râmnicu Vâlcea; 

o Implementarea ´n baza unor parteneriate cu autoritŁἪile administraἪiei publice locale 
a unui program de construire de variante de ocolire (VO Sibiu Sud, VO MediaἨ, 

VO Salonta, VO Arad Est, precum Ἠi alte proiecte, a cŁror fundamentare 

economico-socialŁ le susἪine); 
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o Proiectarea Ἠi ulterior implementarea unui ansamblu de noduri rutiere care vor 
asigura conectivitatea la reἪeaua de autostrŁzi. 

Á OperaἪionalizarea Companiei NaŞionale de InvestiŞii Rutiere (C.N.I.R.) cu asistenἪa tehnicŁ 
a experἪilor BŁncii Europene de InvestiἪii Ἠi a experἪilor celei mai de succes companii 

similare din Europa Ἠi a celei de administrare a reἪelei existente, prin eficientizarea si 

reformarea  Companiei NaŞionale de Administrare a Infrastructurii din Rom©nia 

(C.N.A.I.R.); C.N.I.R. se va ocupa de implementarea proiectelor viitoare de autostrŁzi Ἠi 

drumuri expres. 

Á Dezvoltarea unor programe în parteneriat M.T.I.C.-C.N.A.I.R.-C.N.I.R.-mediul universitar 

pentru formarea de specialiἨti ´n domeniul construcἪiei de infrastructurŁ rutierŁ, precum Ἠi 

a unor parteneriate cu organizaἪiile profesionale Ἠi patronale pentru formarea de forἪŁ de 

muncŁ calificatŁ ´n domeniul construcἪiei de drumuri; 

Á Colaborarea M.T.I.C. cu ministerele de resort pentru dezvoltarea industriei autohtone în 

domeniul materialelor de construcἪii (ca de exemplu: producἪia de bitum, agregate, etc); 

Á Digitalizarea infrastructurii rutiere prin promovarea componentei de ITS (Sisteme 

inteligente de transport) pentru toate obiectivele de construcἪie autostrŁzi Ἠi drumuri expres, 

ca de exemplu: informarea utilizatorilor infrastructurii prin panouri de mesaje variabile, 

sisteme de monitorizare a traficului pentru reducerea ratei de incidenἪŁ a accidentelor; 

Á Digitalizarea principalelor activitŁἪi din cadrul AutoritŁἪii Rutiere Române (ARR) printr-o 

soluἪie eficientŁ pentru ´nregistrarea Ἠi evidenἪa documentelor; 

Á Implementarea facilitŁἪii plŁἪii de cŁtre persoanele fizice/juridice a contravalorii tarifelor 

prestaἪiilor/serviciilor specifice prin intermediul mijloacelor electronice de plata (P.O.S. 

platforma ghiseul.ro); 

Á Revizuirea legislaἪiei naἪionale din domeniul siguranἪei rutiere prin includerea noilor 
reglementŁri europene în materie, cuprinse în Directiva 2019/1936 a Parlamentului 

European Ἠi a Consiliului de modificare a Directivei 2008/96/CE privind gestionarea 

siguranἪei infrastructurii rutiere; 

Á PregŁtirea Ἠi adoptarea Strategiei NaἪionale pentru SiguranἪŁ RutierŁ pentru perioada 2021-

2025; 

Á CreἨterea siguranἪei ´n domeniul rutier prin asigurarea realizŁrii evaluŁrii de impact asupra 

siguranἪei rutiere, auditului de siguranἪŁ rutierŁ, inspecἪiei de siguranἪŁ, precum Ἠi 

desfŁἨurarea activitŁἪilor de formare, atestare, instruire Ἠi perfecἪionare profesionalŁ a 

auditorilor de siguranἪŁ rutierŁ;   

Á Reanalizarea cadrului normativ specific activitŁἪii de examinare ´n vederea atestŁrii 

profesionale a personalului de specialitate din domeniul transporturilor rutiere, astfel încât 

sŁ se asigure creἨterea calitŁἪii ´n activitatea de pregŁtire a personalului, ridicarea nivelului 

de pregŁtire a cursanŞilor ĸi asigurarea calitŁἪii/obiectivitŁἪii ´n activitatea de examinare; 

Á Eficientizarea activitŁἪii de control ´n trafic desfŁἨuratŁ de cŁtre personalul I.S.C.T.R., prin 

dotarea cu echipamente de detectare timpurie la distanἪŁ a anumitor informaἪii de la 

tahografele inteligente, prin analizarea oportunitŁἪii achiziἪionŁrii unor unitŁἪi mobile de 

control. 

Á Stimularea activitŁἪii economice ´n zona de frontierŁ Ἠi facilitarea transportului rutier prin 

eliminarea taxei de trecere a podului Giurgiu. 

Á Extinderea spaἪiilor de servicii de pe autostrŁzi. 
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A.2. Transportul feroviar  
 

Transportul feroviar prezintŁ o serie de avantaje ´n raport cu alte moduri de transport precum: 

eficienŞŁ economicŁ superioarŁ, nivel redus al emisiilor de gaze cu efect de serŁ ĸi al emisiilor 

poluante, nivel ridicat de siguranŞŁ etc. Transferul modal cŁtre calea feratŁ al fluxurilor de transport 

de cŁlŁtori ĸi marfŁ derulate prin intermediul altor moduri de transport asigurŁ valorificarea ´n 

interesul societŁŞii a acestor avantaje strategice ĸi contribuie la creĸterea competitivitŁŞii economiei 

naŞionale, constituind o prioritate strategicŁ ´n domeniul transporturilor, care va asigura inclusiv 

convergenŞa cu politicile europene ´n domeniul transporturilor ĸi mediului. 

DirecŞiile de dezvoltare ale sectorului feroviar, pe termen scurt ĸi mediu, sunt axate pe urmŁtoarele 

obiective strategice generale: 

 

I. Creĸterea competitivitŁŞii transportului feroviar pe piaŞa internŁ 

II.  Integrarea ´n spaŞiul feroviar unic european 

 

Pe termen scurt ĸi mediu, cele mai relevante direcŞii generale de acŞiune sunt: 

 

a) Creĸterea vitezei de circulaἪie pe infrastructura feroviarŁ cu asigurarea accesibilitŁŞii 

regiunilor ĸi persoanelor, prin reabilitarea ĸi modernizarea reŞelei feroviare la standarde 

europene; 

b) CreἨterea vitezelor comerciale, prin reducerea ecartului faἪŁ de viteza permisŁ de 

infrastructura feroviarŁ; 

c) PregŁtirea documentaŞiilor tehnico-economice necesare atragerii/asigurŁrii resurselor 

financiare adecvate pentru implementarea obiectivelor de investiŞii; 

d) MenἪinerea la nivel ridicat a siguranἪei circulaἪiei trenurilor Ἠi eliminarea restricŞiilor de 

vitezŁ, ´n vederea creĸterii vitezei de circulaŞie; 

e) CreἨterea eficienἪei energetice Ἠi reducerea nivelului de poluare; 

f) Asigurarea de resurse financiare adecvate pentru lucrŁrile de ´ntreŞinere, alŁturi de soluŞii 
specifice de siguranŞŁ ĸi securitate; 

g) ĊmbunŁtŁἪirea conectivitŁἪii reἪelei feroviare Ἠi dezvoltarea mobilitŁŞii regionale ĸi urbane 

în nodurile feroviare principale din România; 

h) InvestiἪii pe toatŁ reἪeaua feroviarŁ, nu doar pe marile coridoare; 

i) Creĸterea competitivitŁἪii transportului de cŁlŁtori ĸi marfŁ, inclusiv prin consolidarea 
sistemului de servicii publice de interes naŞional pentru transportul feroviar de cŁlŁtori ĸi 

mŁrfuri; 

j) Dezvoltarea Ἠi implementarea conceptului de tren metropolitan ´n zona de influenἪŁ a 

municipiilor. 

k) ĊmbunŁtŁἪirea conectŁrii la reἪeaua internaἪionalŁ de cale feratŁ rapidŁ prin noi proiecte (de 

exemplu BucureἨti ï Cluj Napoca ï Budapesta). 

 

Ċn baza direcἪiilor de dezvoltare pentru perioada 2021-2024, planul de investiŞii ´n 

infrastructura feroviarŁ  se va dezvolta cu accent pe:  

 

¶ Creĸterea competitivitŁŞii transportului feroviar pe piaŞa internŁ: 

I.1. Dezvoltarea infrastructurii feroviare aferente zonelor metropolitane, prin încheierea de 
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acorduri de parteneriate cu administraŞiile publice locale ´n marile centre urbane din ŞarŁ, de 

exemplu: BucureἨti, Cluj, Braĸov, Timiĸoara, Iaĸi, Oradea, Sibiu; 

I.2. Dezvoltarea infrastructurii feroviare aferente zonei metropolitane a Municipiului Bucureĸti, 

prin modernizarea Inelului Feroviar Bucureĸti, a Complexului Feroviar BucureἨti (Gara de Nord 

ĸi a staŞiei de cale feratŁ Bucureĸti Nord), conexiunea cu modurile de transport urban ĸi periurban, 

realiz©nd astfel integrarea nodurilor urbane reἪeaua feroviarŁ; 

I.3. Construirea conexiunilor feroviare la aeroporturile internaἪionale (BucureἨti T1 Ἠi T2, BraἨov, 

Sibiu, Oradea, TimiἨoara, Cluj -Napoca Ἠi ConstanἪa);  

I.4.  ĊmbunŁtŁŞirea gradului  de  mecanizare  a  activitŁŞilor  de  ´ntreŞinere  a infrastructurii,  

creĸterea productivitŁŞii ĸi a capacitŁŞii de intervenŞie ´n situaŞii deosebite prin achiziŞionarea de 

trenuri de lucru pentru dezvoltarea ĸi modernizarea infrastructurii feroviare. 

I.5. Creĸterea  gradului de disponibilitate  a infrastructurii, a vitezelor  tehnice ĸi a veniturilor 

companiei simultan cu reducerea costurilor de exploatare ĸi susἪinerea investiἪiilor orientate spre: 

¶ reducerea restricŞiilor de vitezŁ de pe reἪeaua feroviarŁ; 

¶ creἨterea vitezelor tehnice ĸi comerciale prin implementarea programelor QuickWins pe 

1001 km din reŞeaua feroviarŁ - (BucureἨti-BraἨov, TimiἨoara-Arad, BucureἨti-BuzŁu, 

BucureἨti-Craiova, PaἨcani-IaἨi, BucureἨti-PiteἨti). Valoare estimatŁ a investiἪiilor se 

ridicŁ la 1,7 miliarde de Lei; 

¶ creĸterea gradului de electrificare a reŞelei feroviare; 

¶ reducerea deranjamentelor la instalaŞiile feroviare; 

¶ executarea de cŁtre C.F.R. S.A. cu mijloace proprii a activitŁŞilor de reparaŞii capitale a 

infrastructurii feroviare; 

¶ continuarea programului de modernizare a trecerilor la nivel cu calea feratŁ. 

I.6. Dezvoltarea digitalizŁrii sistemelor din domeniul feroviar care sŁ permitŁ creĸterea mobilitŁŞii 

ĸi accesibilitŁŞii la acest mod de transport, inclusiv prin implementarea sistemului ERTMS/ETCS 

pe coridoarele reŞelei TEN-T ĸi prin extinderea reŞelei de fibrŁ opticŁ. 

 

II. Integrarea ´n spaŞiul feroviar unic european, cu impact asupra reducerii timpilor de 

parcurs, creἨterea atractivitŁἪii feroviare Ἠi minimizarea efectelor negative asupra mediului: 

 

II.1.  Finalizarea lucrŁrilor aflate ´n execuŞie ĸi efectuarea recepŞiilor la terminarea lucrŁrilor pentru 

proiectele: 

¶ Reabilitarea liniei de cale feratŁ Simeria-Sighiĸoara, inclusiv ERTMS nivel 2. Valoarea 

estimatŁ a investiἪiei este de 5,1 miliarde de Lei; 

¶ Reabilitarea liniei de cale feratŁ FrontierŁ-Curtici-Simeria. Valoarea estimatŁ a investiἪiei 

este de 7,5 miliarde de Lei; 

¶ Reabilitarea liniei de cale feratŁ Braĸov-Sighiĸoara. Valoarea estimatŁ a investiἪiei este de 

8,2 miliarde de Lei; 

¶ Poduri ĸi podeŞe - etapa I SRCF Cluj, BucureἨti, Timiĸoara ĸi Craiova. Valoarea estimatŁ 

a investiἪiei este de 0,3 miliarde de Lei. 

 

II.2.  Finalizarea studiilor de fezabilitate aflate ´n derulare, identificarea ĸi asigurarea surselor de 

finanŞarea pentru demararea de noi lucrŁri pe reŞeaua TEN-T CentralŁ ĸi GlobalŁ pe secŞiunile:  

-  Timiĸoara-Arad-Caransebeĸ. Valoare - 7,3 miliarde de lei; 

-  Cluj-Episcopia Bihor. Valoare - 7,1 miliarde de lei; 

-  Craiova-Calafat. Valoare - 2,5 miliarde de lei; 



86 
 

-  Craiova-Caransebeĸ. Valoare - 11,2 miliarde de lei; 

-  Bucureĸti Nord-Giurgiu Nord-FrontierŁ. Valoare - 1,7 miliarde de lei;  

-  Ploieĸti Vest-Focĸani-Roman-Iaĸi-FrontierŁ. Valoare - 9,5 miliarde de lei;  

-  Paĸcani-DŁrmŁneĸti-Vicĸani-FrontierŁ. Valoare - 1,9 miliarde de lei; 

-  Predeal-Braĸov. Valoare - 4,5 miliarde de lei; 

-  Portul ConstanŞa. Valoare - 4 miliarde de lei; 

-  staŞiile Feteĸti ĸi CiulniŞa. Valoare - 0,3 miliarde de lei; 

-  modernizarea a 47 staŞii de cale feratŁ din Rom©nia. Valoare - 0,4 miliarde de lei; 

-  modernizare 150 treceri la nivel cu cale feratŁ, poduri, podeŞe ĸi tuneluri ï etapa II. 

Valoarea - 0,2 miliarde de lei. 

II.3.  Lansarea de noi proiecte de modernizare pe secŞiuni aflate pe reŞeaua TEN-T CentralŁ ĸi 

GlobalŁ:  

-  Coĸlariu-Cluj Napoca. Valoare - 3,8 miliarde de lei; 

-  Bucureĸti-Craiova. Valoare - 7,6 miliarde de lei;  

-  Apahida-Suceava. Valoare - 11,7 miliarde de lei; 

-  RŁduleĸti-Giurgiu. Valoare - 0,2 miliarde de lei; 

-  ConstanŞa Mangalia. Valoare - 0,6 miliarde de lei 

 

 

 

CFR MarfŁ 

Sub presiunea dificultŁἪii financiare tot mai pronunἪate Ἠi a executŁrilor silite care ameninἪau 

S.N.T..F.M. C.F.R. MARFŀ S.A., au fost identificate modalitŁἪile pentru a obἪine redresarea 

financiarŁ, prin continuarea activitŁἪii operaἪionale a societŁἪii Ἠi fŁrŁ a afecta poziἪia acesteia pe 

piaἪŁ Ἠi relaἪia cu partenerii comerciali. Decizia Comisiei Europene, transmisŁ ´n luna februarie a 

acestui an, conform cŁreia C.F.R. MarfŁ trebuie sŁ restituie ajutorul de stat nelegal acordat în anul 

2013, în valoare de 400 de milioane de Euro, a constituit un punct de cotiturŁ pentru parcursul 

acestei companii, care în viziunea multora se îndrepta spre faliment.  

Pentru salvarea companiei, soluἪia optimŁ identificatŁ a fost recurgerea la procedura de concordat 

preventiv, care, spre deosebire de orice alte modalitŁἪi reglementate, asigurŁ un set de avantaje, 

precum: suspendarea executŁrilor silite ´n desfŁἨurare la momentul omologŁrii (12.03.2020), 

posibilitatea negocierii modalitŁἪii de stingere a datoriilor cu creditorii; menἪinerea societŁἪii pe 

piaἪŁ Ἠi continuarea activitŁἪii comerciale; durata redusŁ a procedurii ï 24 luni (spre deosebire de 

procedura insolvenἪei/executare silitŁ). 

 

Ἡin©nd cont de rolul strategic pe care SNTFM CFR MARFŀ SA ´l are ´n piaἪŁ Ἠi pentru siguranἪa 

naἪionalŁ, este necesar ca procesul de rambursare a ajutorului de stat sŁ asigure, deopotrivŁ: 

¶ rambursarea integralŁ a ajutorului de stat; 

¶ continuitatea transportatorului feroviar strategic de marfŁ. 

 

Obiectivul principal pentru un orizont de timp scurt Ἠi mediu ´l reprezintŁ implementarea unei 

strategii de rambursare a ajutorului de stat, astfel ´nc©t C.F.R. MarfŁ sŁ depŁἨeascŁ aceastŁ situaἪie 

criticŁ, prin demararea unui proces amplu de restructurare, care sŁ-i permitŁ continuarea activitŁŞii, 

fiind vorba despre o companie cu un impact major ´n economia rom©neascŁ. 
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CFR CŁlŁtori 

Principalele  direcἪii de acἪiune pentru perioada 2021-2024 se concentreazŁ pe realizarea 

urmŁtoarelor obiective: 

 

¶ CreἨterea capacitŁἪii de transport. CreἨterea parcului de vagoane reprezintŁ o prioritate 

permanentŁ, pentru a rŁspunde cerinἪelor de trafic Ἠi confort.  

 

¶ Digitalizare Ἠi noi concepte. Pentru modernizarea procesului de verificare, validare Ἠi 
emitere a biletelor în tren de personalul de tren,  se va demara proiectul prin care se vor 

investi 13 milioane de Lei pentru achiziŞionarea a 2.300 de terminale mobile pentru taxare, 

dotate cu imprimante, cu ajutorul cŁrora vor putea fi v©ndute bilete ´n tren, renunἪ©ndu-se 

astfel la clasicul chitanŞier ĸi pix. De asemenea, se lucreazŁ la ´mbunŁtŁἪirea propriilor 

oferte comerciale. De exemplu, Cardul TrenPlus va suferi transformŁri, ´n sensul cŁ nu va 

mai fi tipŁrit pe suport de h©rtie, ci va fi un portofel electronic. Cardul va putea fi emis atât 

la case, c©t ĸi ´n tren, prin intermediul terminalelor de taxare.  

¶ Pentru atragerea unor noi segmente de populaἪie se va analiza posibilitatea introducerii Ἠi 
operaἪionalizŁrii conceptului de trenuri charter/vagoane special comandate/vagoane 

suplimentare. 

 

 

AUTORITATEA PENTRU REFORMŀ FEROVIARŀ 

 

Dintre obiectivele asumate pentru perioada 2021-2024, cele mai importante vizeazŁ finalizarea 

procedurilor Ἠi implementarea contractelor pentru AchiziἪia de material rulant - 40 Rame 

Electrice Regio (RE ï R), cu o valoare cuprinsŁ  ´n intervalul 1.707.125.000 lei  fŁrŁ TVA - 

4.557.130.000,00 lei, fŁrŁ TVA Ἠi AchiziἪia de material rulant - 20 Rame Electrice Interregio 

(RE ï IR), cu o valoare cuprinsŁ ´n intervalul: 1.311.698.701,00 lei fŁrŁ TVA ï 

3.714.279.851,00 lei fŁrŁ TVA, proceduri aflate în diverse stadii. 

 

 

 

A.3. Transportul naval 

 
Pentru urmŁtorii 4 ani, axele prioritare de acἪiune ´n ceea ce priveἨte sectorul naval vor viza  

valorificarea potenἪialului imens oferit de DunŁre, de transportul fluvial, de dezvoltarea porturilor 

comerciale la DunŁre, transformarea portului ConstanἪa ´n lider regional, intensificarea procesului 

de finalizare a proiectelor demarate Ἠi pregŁtirea proiectelor care se vor finanἪa din programele de 

finanἪare ale Uniunii Europene pentru perioada 2021-2027.  

 

PrioritŁἪile din domeniul transportului naval vizeazŁ:  

 

¶ asigurarea condiἪiilor de navigaἪie pe DunŁre, pe toatŁ perioada anului; 

¶ modernizarea infrastructurii porturilor maritime Ἠi fluviale (ConstanἪa, GalaἪi, Giurgiu, 

Corabia, Calafat, Drobeta, OlteniἪa etc); 
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¶ dezvoltarea Portului ConstanἪa prin promovare unui plan major de investiἪii, astfel ´nc©t 
acesta sŁ-Ἠi atingŁ potenἪialul maxim Ἠi sŁ ´Ἠi ´ntŁreascŁ rolul de port regional cu 

perspective sŁ devinŁ cel mai important port din regiune; 

¶ creἨterea siguranἪei traficului prin dezvoltarea infrastructurii pentru servicii de informare 
Ἠi management al traficului maritim costier Ἠi achiziἪionarea de nave tehnice;   

¶ digitalizarea: actualizarea permanentŁ a hŁrἪilor electronice de navigaἪie; schimbul de 

informaἪii RIS (River Information Services) la nivel regional; managementul cŁii 

navigabile; ´mbunŁtŁἪirea infrastructurii IT pentru stocarea Ἠi procesarea datelor 

geospaἪiale; realizarea bazelor de date pentru certificatele de calificare, la carnetele de 

serviciu Ἠi la jurnalele de bord conform Directivei UE 2017/2397; implementarea ghiἨeului 

unic european în domeniul maritim (EMSWe) conform Regulamentului (UE) 2019/1239.   

 

 

A.3.1. Obiective specifice pe termen scurt Ἠi mediu: 

 

Á ĊmbunŁtŁἪirea condiἪiilor de navigaἪie pe sectorul comun rom©no-bulgar al DunŁrii ´n 

cadrul proiectului FAST DANUBE (Valoare: 25,379 milioane de Lei/5,22 milioane de 

Euro). 

Á Asigurarea finanἪŁrii pentru continuarea lucrŁrilor de protecἪie Ἠi consolidare a malurilor 

´nalte ´n zona Canalului navigabil DunŁre-Marea NeagrŁ.  

Á SusἪinerea  unui portofoliu consistent de proiecte de investiἪii ´n Portul ConstanἪa prin care 
sŁ se asigure creἨterea accesabilitŁἪii, a capacitŁἪii de transport maritim de mŁrfuri Ἠi 

implicit a creἨterii volumului schimburilor comerciale: 

Á Dezvoltarea de terminale specializate ´n portul ConstanἪa Sud - Molurile III Ἠi IV Sud 

(suma de 12.300.000 Lei necesarŁ pentru reactualizarea studiului de fezabilitate Ἠi 

pregŁtirea documentaἪiei pentru accesarea de fonduri europene nerambursabile va fi 

asiguratŁ din surse proprii ale C.N. AdministraἪia Porturilor Maritime S.A. ConstanἪa).  

Á Extinderea la 4 benzi a drumului dintre Poarta 10 bis-Poarta 10 (Valoare estimatŁ: 60 

milioane de Lei / 12,69 milioane de Euro).  

Á Modernizarea infrastructurii de distribuἪie a energiei electrice ´n Portul ConstanἪa ï zona 

Port Nou ConstanἪa (Valoarea estimatŁ a lucrŁrilor, conform Master Plan Port ConstanἪa 

este de 29,5 milioane de Euro - fŁrŁ TVA). 

Á Modernizarea infrastructurii portuare prin asigurarea creἨterii ad©ncimilor Ἠenalelor Ἠi 

bazinelor Ἠi a siguranἪei navigaἪiei ´n Portul ConstanἪa. Valoare 227,834 milioane de Lei 

(50,40 milioane de Euro). 

Á  ĊmbunŁtŁἪirea siguranἪei traficului naval prin finalizarea procesului de achiziἪionare de 

nave tehnice multifuncἪionale Ἠi echipamente specifice. 

Á  Modernizarea Ἠi extinderea capacitŁἪii de operare ´n porturile Medgidia (Valoare 102,316 

milioane de Lei/21,53 milioane de Euro) Ἠi LuminiἪa (Valoare 98,196 milioane de Lei /20,6 

milioane de Euro) . 

Á  Promovarea unor proiecte pentru dezvoltarea Ἠi modernizarea porturilor, ´n vederea 

atragerii fluxurilor de marfŁ: ĂExtinderea infrastructurii portului Calafat (km 795) Ἠi 

sistematizarea dispozitivului feroviar al portului ï etapa Iò,  ĂPort BrŁila ï LucrŁri de 

infrastructurŁ portuarŁ a sectorului portuar din Incinta Bazin Docuriò, (Valoare 127,136 

milioane de Lei/26,24 milioane de Euro); analizarea oportunitŁἪii reactualizŁrii studiului 
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de fezabilitate pentru obiectivul de investiἪii ĂAmenajarea râurilor ArgeἨ Ἠi D©mboviἪa 

pentru navigaἪie Ἠi alte folosinἪeò. 

Á  Elaborarea Strategiei de dezvoltare a transporturilor navale care ´Ἠi propune sŁ realizeze o 

planificare corectŁ Ἠi concretŁ a investiἪiilor necesar a fi  susἪinute în porturile rom©neἨti, 

o  redimensionare a politicilor tarifare Ἠi vamale, crearea unor alianἪe strategice cu statele 

aflate pe coridorul Marea CaspicŁ Ἠi Marea NeagrŁ etc. 

 

 

 

A.4. Transportul aerian 

 
Abordarea ´n sectorul aviaἪiei va porni de la faptul cŁ este unul dintre cele mai afectate de criza 

generatŁ de rŁsp©ndirea noului coronavirus, prin reducerea în perioada aprilie-mai 2020, la nivel 

european, cu aproximativ 90% a traficului aerian comparativ cu aceeaἨi perioadŁ a anului 2019. 

 

Pe termen scurt Ἠi mediu princi palele obiective pentru perioada 2021-2024 aferente sectorului 

aerian vor viza: 

 

1. Eficientizarea companiei TAROM, pin selectarea unui management performant Ἠi  
implementarea planului de restructurare elaborat pentru perioada 2021-2025; 

2. Continuarea procesului de dezvoltare Ἠi modernizare a infrastructurii aeroportuare la S.N. 

Aeroportul InternaἪional Mihail KogŁlniceanu ConstanἪa (SN AIMK-C), S.N. Aeroportul 

InternaἪional TimiἨoara ï Traian Vuia (SN AIT-TV), la Compania NaἪionalŁ Aeroporturi 

BucureἨti (C.N.A.B.), precum Ἠi la Aeroportul InternaἪional Avram Iancu din Cluj-Napoca; 

principalele proiecte de investiἪii fiind, implementarea Programului strategic de dezvoltare 

al Aeroportului InternaἪional Henri CoandŁ BucureἨti (´n valoare de 4,77 miliarde de Lei; 

din care 358,21 milioane de Lei pentru exproprieri, suma pentru exproprieri fiind deja 

alocatŁ prin bugetul de stat pe anul 2020) Ἠi finalizarea proiectelor de 

modernizare/dezvoltare infrastructurŁ planificate sau aflate ´n derulare la Aeroportului 

InternaἪional Henri CoandŁ BucureἨti (A.I.H.C.B.), inclusiv construcἪia unui nou terminal 

Ἠi Aeroportul InternaἪional BucureἨti-BŁneasa (A.I.B.B.): dezvoltarea/modernizarea 

terminalelor de pe Aeroportul InternaἪional TimiἨoara Ἠi alte proiecte pentru creἨterea 

gradului de siguranἪŁ (valoarea cumulatŁ 232,73 milioane de Lei), Modernizarea pistei de 

decolare-aterizare AIMK-C pentru aducere la standarde europene, precum Ἠi alte proiecte 

suport pentru creἨterea siguranἪei Ἠi capacitŁἪii aeroportuare (valoarea cumulatŁ 219,36 

milioane de Lei), construcἪie cale de rulare paralelŁ cu pista Ἠi dotarea cu echipamente de 

scanare bagaje Ἠi detectare explozibil la Aeroportul  din Cluj-Napoca, 3 proiecte cu 

finanἪare europeanŁ ´n valoare de 115,39 milioane de Lei; 

3. Digitalizarea Ἠi introducerea noilor tehnologii în domeniul serviciilor aferente transportului 

aerian; 

4. Transformarea ἧcolii Superioare de AviaἪie CivilŁ (SSAvC) ´ntr-un centru performant, 

autofinanἪat, de pregŁtire a personalului aeronautic civil; 

5. MenἪinerea standardelor de pregŁtire Ἠi perfecἪionare a  personalului aeronautic civil 

sportiv în cadrul Aeroclubului României. 
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Compania TAROM  

 

Pe termen mediu Ἠi lung, pentru realizarea obiectivelor Ἠi obἪinerea profitabilitŁἪii, vor fi  

implementate  mŁsuri pe urmŁtoarele patru direcἪii de acἪiune: 

 

ü Reînnoirea flotei; 

ü Optimizare comercialŁ prin optimizarea frecvenἪelor, alocarea optimŁ a flotei, 

închiderea rutelor neprofitabile;  

ü Eficientizare organizaἪionalŁ prin redimensionarea structurilor organizaἪionale, 

prin optimizarea direcἪiei tehnice Ἠi prin restructurarea funcἪiilor suport; 

ü Optimizarea costurilor prin r educerea costurilor cu combustibilul printr-un mix 

de mŁsuri de eficientizare Ἠi ajustŁri de preἪ prin renegocieri/ licitaἪii  Ἠi  reducerea 

costurilor de handling prin renegocieri/licitaἪii. 

 

Atingerea acestor obiective este crucialŁ pentru salvarea brandului naἪional TAROM. 

Suntem determinaἪi sŁ acἪionŁm prin asumarea celor mai eficiente Ἠi responsabile  decizii ´n 

direcἪia revitalizŁrii operatorului naἪional aerian. 

 

 

COMPANIA NAἩIONALŀ AEROPORTURI BUCUREἧTI   

 

DirecἪiile generale de acἪiune ale C.N. Aeroporturi BucureἨti S.A. ´n orizontul 2021-2024 sunt: 

¶ Modernizarea infrastructurii aeroportuare; 

¶ Asigurarea finanἪŁrii proiectelor de dezvoltare Ἠi implementarea acestora; 

¶ CreἨterea calitŁἪii serviciilor asigurate; 

¶ Adaptarea la noile condiἪii ale pieἪii Ἠi implementarea unor politici comerciale pentru 
stimularea creἨterii traficului aerian; 

¶ Implementarea Programului Strategic de Dezvoltare a Infrastructurii Aeroportuare a 

A.I.H.C.B..  

 

A.5.  TRANSPORTUL CU METROUL  

 

Dezvoltarea durabilŁ a unei capitale europene, precum BucureἨtiul, nu poate fi conceputŁ fŁrŁ o 

dimensionare corectŁ a reἪelei actuale de metrou care sŁ ἪinŁ pasul cu noua dinamicŁ urbanŁ Ἠi 

periurbanŁ. De aceea, pe termen scurt Ἠi mediu programul de dezvoltare a metroului bucureἨtean 

se va realiza pe douŁ paliere: dezvoltarea noilor magistrale Ἠi extinderea magistralelor existente.  

 

Astfel, obiectivele Metrorex S.A. pe termen mediu Ἠi lung, aferente perioadei 2021-2024, sunt: 

Á Extinderea Ἠi modernizarea reἪelei actuale de metrou, precum Ἠi dezvoltarea de noi linii; 

Á CreἨterea atractivitŁἪii Ἠi accesibilitŁἪii reἪelei de metrou, prin montarea de elemente 
indicatoare pentru persoanele cu deficienἪe de vedere, precum Ἠi prin mŁrirea numŁrului de 

lifturi Ἠi escalatoare pentru persoanele cu deficienἪe locomotorii; 

Á ĊmbunŁtŁἪirea serviciilor de regularitate Ἠi confort prin achiziἪia de noi trenuri de metrou, 
echipate cu elemente de siguranἪŁ Ἠi supraveghere, precum Ἠi realizarea de noi accesuri Ἠi 

pasaje de corespondenἪŁ la staἪiile de metrou aflate ´n exploatare; 
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Á Armonizarea proiectelor cuprinse ´n Planul NaἪional de ReformŁ, Strategia de Dezvoltare 
a Metroul din BucureἨti 2016-2030 Ἠi Planul de Mobilitate UrbanŁ DurabilŁ 

BucureἨti/Ilfov; 

Á Continuarea acἪiunilor cu privire la eficientizarea energeticŁ, implicit scŁderea consumului 
de energie prin continuarea implementŁrii iluminatului cu leduri ´n staἪiile de metrou ´n 

locul iluminatului existent Ἠi achiziἪia de trenuri moderne de metrou. 

 

Programul de investiἪii ´n dezvoltarea reἪelei de metrou, pe termen mediu Ἠi lung, se axeazŁ 

pe urmŁtoarele coordonate: 

 

¶ ĊmbunŁtŁἪirea serviciilor de transport public de cŁlŁtori cu metroul pe Magistrala 2. 
Berceni-Pipera-Cale de rulare pe Magistrala 2 - s-a finalizat licitaἪia pentru achiziἪia 

serviciilor de consultanἪŁ, asistenἪŁ tehnicŁ Ἠi supervizare lucrŁri Ἠi urmeazŁ reluarea 

licitaἪiei pentru lucrŁrile de reabilitare cale de rulare. Valoare estimatŁ este de 523 milioane 

de Lei. 

¶ Magistrala 5. Drumul Taberei-Pantelimon-SecŞiunea 2, Eroilor-PiaἪa Iancului. Proiect 

finanἪat din fonduri europene pentru care a fost semnat contractul de finanἪare la data de 

17 iulie 2020 Ἠi pentru care a fost demaratŁ procedura de achiziἪie a serviciilor de proiectare 

Ἠi asistenἪŁ tehnicŁ. Valoarea proiectului este de 2,65 miliarde de Lei.  

¶ ConstrucἪia liniei M4 - faza a doua (Gara de Nord - Gara Progresul), inclusiv material 

rulant. Valoare estimatŁ este de 8,561 miliarde de Lei.  

¶ Magistrala M6 pe sectorul 1 Mai - staἪia Tokyo (zona comercialŁ BŁneasa), cu finanἪare 

europeanŁ nerambursabilŁ, fonduri J.I.C.A. Ἠi buget de stat, urm©nd a evalua fezabilitatea 

Ἠi sursa de finanἪare pentru sectorul Tokyo-Aeroport InternaἪional Henri CoandŁ (Otopeni). 

¶ AchiziἪia de trenuri noi pentru Magistrala 5 (13 trenuri) pentru care s-a finalizat licitaἪia Ἠi 

a fost desemnat c©ἨtigŁtorul. Termen final de livrare - anul 2023. Valoarea achiziἪiei este 

de 103 milioane de Euro, fŁrŁ TVA, Ἠi este asiguratŁ prin Contractul de FinanἪare dintre  

Rom©nia Ἠi Banca EuropeanŁ de InvestiἪii. 

¶ Trenuri noi pentru Magistralele 1, 2, 3, 4 Ἠi TL-pregŁtire documentaἪie pentru achiziἪia de 

50 trenuri  în valoare de 2,20 miliarde de Lei.  

¶ Alte proiecte de perspectivŁ care sunt analizate ´n relaἪie cu proiecἪia realizatŁ prin Planul 

investiἪional Ἠi care a fixat pentru urmŁtorii 10 ani viziunea de dezvoltare a metroului ´n 

BucureἨti dar Ἠi la nivelul Municipiului Cluj: 

¶ Extinderea utilizŁrii metroului la nivelul municipiului Cluj-Napoca, prin dezvoltarea unei 

noi magistrale GilŁu-FloreἨti-Cluj Napoca (16 km, 14 staἪii); 

¶ Magistrala 7 ï tronsonul Voluntari ï Bragadiru ï magistrala va asigura interconectivitatea 

´ntre douŁ zone populate din SV Ἠi NE.  

¶ Magistrala 8 ï Semi-inelul Sud Cr©ngaἨi ï Dristor 2 va asigura toate relaἪiile de transfer 

ale cŁlŁtorilor între magistralele de metrou, fŁrŁ a mai fi necesarŁ traversarea prin centrul 

oraἨului.  

¶ Extensia actualelor magistrale de metrou - Extensie M1 ï PŁcii ï Linia de CenturŁ Vest ï 

Tronsonul va uni magistrala M1 de inelul feroviar al BucureἨtiului, ´n zona vesticŁ; 

Extensie M2 ï Pipera ï Petricani ï Tronsonul va uni magistrala M2 cu magistrala feroviarŁ 

M800, în gara Petricani; Extensie M2 ï Berceni ï Linia de CenturŁ Sud ï Tronsonul va uni 

magistrala M2 de inelul feroviar al BucureἨtiului, ´n zona sudicŁ; Extensie M4 ï StrŁuleἨti 



92 
 

ï MogoἨoaia ï Tronsonul va uni magistrala M4 cu magistrala feroviarŁ M700, ´n gara Parc 

MogoἨoaia. 

 

 

A.6. TRANSPORTUL MULTIMODAL  
 

Ċn corelaἪie cu dezvoltarea Ἠi modernizarea infrastructurii de transport, va creἨte semnificativ Ἠi 

transportul  multimodal, ´n contextul ´n care acesta contribuie la reducerea costurilor, dar Ἠi a 

emisiilor provenite din transporturi, prin transferarea fie parἪialŁ, fie ´n totalitate a cŁlŁtoriilor de 

la modul rutier la moduri de transport mai sustenabile, cum ar fi transportul feroviar sau pe apŁ. 

EficienἪa transportului multimodal de marfŁ Ἠi pasageri va fi cu at©t mai mare cu c©t complementar, 

vor fi dezvoltate Ἠi infrastructuri de tipul platformelor sau terminalelor multimodale. Astfel, 

dezvoltarea unor platforme logistice conectate direct rutier ï feroviar ï aerian/naval va contribui 

la creἨterea atractivitŁἪii modurilor de transport sustenabile, ´n str©nsŁ legŁturŁ cu politicile actuale 

ale Comisiei Europene. 

Av©nd ´n vedere dezvoltarea Ἠi modernizarea infrastructurii de transport, dar Ἠi evoluἪia Ἠi 

dinamica pieἪei transporturilor, terminalele multimodale se vor putea implementa Ἠi de cŁtre 

beneficiarii privaἪi ´n zone de convergenἪŁ a modurilor de transport. Colaborarea dintre autoritŁἪile 

centrale/locale Ἠi operatorii privaἪi reprezintŁ un element cheie pentru intervenἪiile ´n domeniul 

multimodal. 

Terminalul multimodal de pasageri aeroport ï staἪie C.F. al Aeroportului Henri CoandŁ reprezintŁ 

o infrastructurŁ care se poate multiplica la nivelul Rom©niei ´n zonele TimiἨoara, Cluj-Napoca, 

Oradea, Sibiu, BraἨov. Tot ´n acelaἨi context, implementarea conceptului de tren metropolitan 

reprezintŁ un veritabil exemplu de multimodalitate pentru pasageri în ariile urbane Ἠi periurbane 

ale oraἨelor precum BucureἨti, Cluj-Napoca, Sibiu, TimiἨoara, BraἨov, IaἨi, Craiova, ConstanἪa. 

 

 

B. INFRASTRUCTURA DE COMUNICAἩII 

 

ContribuἪia acestui domeniu la dezvoltarea altor sectoare economice este deosebitŁ, ´nsŁ evoluἪiile 

înregistrate de România sunt insuficiente pentru a rŁspunde adecvat provocŁrilor Ἠi oportunitŁἪilor 

pe termen mediu. Infrastructura de comunicaἪii este un diferenἪiator foarte important ´n privinἪa 

competitivitŁἪii Rom©niei, fiind un factor esenἪial pentru dezvoltarea economicŁ, stimularea 

investiἪiilor, sporirea capacitŁἪii administrative Ἠi creἨterea inter-conectivitŁἪii ´ntre regiunile ἪŁrii.   

 

Viziunea pe termen mediu 

 

Fructificarea potenἪialului deosebit al reἪelelor de comunicaἪii electronice Ἠi rolul acestora pentru 

creἨterea PIB, creἨterea numŁrului de noi locuri de muncŁ Ἠi reducerea costurilor cu administraἪia. 

Sectorul comunicaἪiilor electronice va fi valorificat ´n continuare ca un catalizator al dezvoltŁrii 

economice Ἠi transformŁrii digitale. În perioada 2021-2024 Rom©nia ´Ἠi va consolida ´ntr-un ritm 

accelerat profilul de conectivitate la nivel european Ἠi avantajele competitive existente. TotodatŁ, 

România va deveni un lider regional ´n privinἪa adoptŁrii ´n condiἪii de siguranἪŁ a noilor 

tehnologii.  
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Obiective pe termen mediu 

 

Obiectivele strategice ale Guvernului României pentru perioada 2021-2024 ´n privinἪa 

infrastructurii de comunicaἪii electronice vizeazŁ ´n principal dinamizarea investiἪiilor ´n domeniu 

Ἠi creἨterea conectivitŁἪii la nivel naἪional.  

Ċn urmŁtorii 4 ani vor fi adoptate mŁsuri care sŁ rŁspundŁ eficient nevoilor de creἨtere a 

conectivitŁἪii, de integrare rapidŁ a noilor tehnologii de comunicaἪii Ἠi de stimulare a investiἪiilor 

în tandem cu accelerarea proceselor de transformare digitalŁ a ´ntregii societŁἪi. 

DirecἪiile strategice de acἪiune ´n domeniul comunicaἪiilor electronice vor viza: 

¶ asigurarea condiἪiilor optime pentru implementarea Ἠi dezvoltarea noilor tehnologii 5G, 
respectând principiile Memorandumului dintre Rom©nia Ἠi Statele Unite ale Americii 

pentru combaterea riscurilor de securitate ciberneticŁ generate de furnizorii 5G; 

¶ stimularea adoptŁrii tehnologiilor 5G, respectiv extinderii zonelor deservite la nivel 
naἪional; 

¶ adaptarea cadrului juridic naἪional Ἠi elaborarea de strategii sectoriale pentru 

implementarea ´n siguranἪŁ a tehnologiilor de comunicaἪii ale viitorului; 

¶ creἨterea gradului de integrare Ἠi convergenἪŁ dintre infrastructura de transport Ἠi 
infrastructura de comunicaἪii electronice, inclusiv prin operaἪionalizarea conceptului de 

autostrŁzi 5G; 

¶ intensificarea participŁrii Ἠi ´ntŁrirea rolului Rom©niei ´n cadrul unor formate internaἪionale 
de cooperare ´n vederea dezvoltŁrii unor noi proiecte de infrastructurŁ de comunicaἪii 

electronice, inclusiv 5G, tehnologii cloud, tehnologii satelitare, sisteme inteligente de 

transport; 

¶ consolidarea capabilitŁἪilor naἪionale Ἠi cerinἪelor de securitate ´n domeniul  

¶ comunicaἪiilor electronice ´n scopul protejŁrii lanἪurilor de aprovizionare Ἠi creἨterii 
rezilienἪei infrastructurilor existente; 

¶ stimularea Ἠi promovarea cercetŁrii, dezvoltŁrii Ἠi inovŁrii ´n domeniul comunicaἪiilor 

electronice Ἠi, ´n special, ´n domeniul 5G; 

¶ consolidarea parteneriatului dintre autoritŁἪi Ἠi sectorul privat pentru dezvoltarea Ἠi 
implementarea unor proiecte de infrastructurŁ de comunicaἪii electronice de interes 

naἪional; 

¶ eficientizarea activitŁἪii ´ntreprinderilor publice din subordine prin ´mbunŁtŁἪirea 

guvernanἪei corporative; 

¶ dezvoltarea reἪelei de radiodifuziune digitalŁ terestrŁ. 

 

SERVICII POἧTALE ï POἧTA ROMĄNŀ 

 

 

Obiective pe termen mediu 2021-2024/direcἪii generale de acἪiune. 

Obiectivul principal al PoἨtei Rom©ne este de a pune la dispoziἪia tuturor cetŁἪenilor Rom©niei pe 

´ntreg teritoriul o gamŁ diversificatŁ de servicii poἨtale de bazŁ Ἠi conexe, adaptatŁ permanent la 

dezvoltŁrile tehnologice Ἠi la tarife accesibile. 

 

Obiective strategice: 

¶ asigurarea unor servicii performante la preἪuri competitive; 
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¶ dezvoltarea unui sistem logistic Ἠi tehnologic prin asigurarea investiἪiilor - cadru pe termen 

mediu Ἠi lung; 

¶ creἨterea veniturilor Ἠi maximizarea profitabilitŁἪii CNPR; 

¶ creἨterea cotei de piaἪŁ pentru fiecare categorie de serviciu oferit; 

¶ implementarea unui sistem de motivare financiarŁ sau non-financiarŁ a performanἪei 

resursei umane. 

 

Programul de investiἪii se va axa pe urmŁtoarele coordonate: 

¶ Proiecte majore ´n execuἪie: 

o AchiziἪia liniei automate de sortare Ἠi cartare pentru Centrul de Tranzit de la Cluj 
(Valoarea achiziἪiei este de 2.872.443 Euro/credit bancar 80%/contribuἪie proprie  

20%); 

o ConstrucἪia Centrului de Tranzit de la Otopeni p©nŁ ´n 2023 (Valoare investiἪiei - 

11.079.423 Euro/credit bancar 80%/contribuἪie proprie  20%); 

o Implementarea unui sistem de management integrat Ἠi ERP, inclusiv echipamente 
IT (Valoare proiectului este dea 26.323.888 Euro/credit bancar 80%/contribuἪie 

proprie  20); 

o Reabilitarea clŁdirilor istorice ï faza I: TimiἨoara, Oradea, Cluj-Napoca Ἠi Piatra 

NeamἪ (Valoarea investiἪiilor - 11.182.010 Euro/credit bancar 80%/contribuἪie 

proprie  20%). 

¶ Proiecte majore în pregŁtire: 

o ConstrucἪia a 5 centre regionale de tranzit de mici dimensiuni Ἠi complet 
automatizate în diferite zone strategice de pe teritoriul României, în special în zona 

coridoarelor de trafic pan-european (Valoarea investiἪiilor 6.760.910 Euro/Credit 

bancar/Fonduri nerambursabile/ContribuἪie proprie); 

o Ċnlocuirea flotei auto existente cu una mai puἪin poluantŁ (Valoarea investiἪiei 
2.190.200 Euro/Credit bancar/Fonduri nerambursabile/ContribuἪie proprie); 

o AchiziἪionarea de echipamente de detectare a explozibililor Ἠi sisteme electronice 

de securitate pentru dotarea tuturor oficiilor poἨtale (Valoarea investiἪiei 5.111.524 

Euro/Credit bancar/Fonduri nerambursabile/ContribuἪie proprie); 

o Reabilitarea clŁdirilor istorice ï faza II (Valoarea investiἪiilor 4.452.286 Euro/ 

Credit bancar/Fonduri nerambursabile/Contributie proprie); 

o Realizarea de investiἪii Ἠi lucrŁri de intervenἪie la clŁdiri (Valoarea totalŁ 8.075.717 
Euro Credit bancar/Fonduri nerambursabile/ContribuἪie proprie); 

o ĊnfiinἪarea unei reἪele naἪionale de staἪii publice de re´ncŁrcare pentru autovehicule 

electrice/hibrid în parteneriat cu Electrica SA. 

¶ MŁsuri pentru redresarea Ἠi  eficientizarea companiei: 

¶ Optimizarea sistemului logistic de sortare Ἠi distribuἪie a mŁrfurilor: serviciu de curierat 

modern Ἠi automatizat care sŁ asigure livrarea la domiciliu/sediul clientului. Buget total 

estimat - 20.400.000 Euro/mix de finanἪare - contribuἪie proprie, FEN; 

¶ Informatizarea oficiilor poἨtale Ἠi digitalizarea serviciilor oferite ´n cele 5.600 de locaἪii 

pentru cei minim 8,4 milioane utilizatori lunar de servicii poἨtale Ἠi conexe. (Valoare 

estimatŁ - 31.806.981 Euro. Obiectiv cuprins în Programul Multianual de InvestiἪii al 

PoἨtei Rom©ne propus spre finanἪare din credit BERD Ἠi/sau EximBank); 

¶ Incluziunea financiarŁ a populaἪiei din zona mic urbanŁ Ἠi ruralŁ conexŁ serviciilor 

poἨtale/financiare. (Valoare totalŁ estimatŁ 35.000.000 Euro/Proiect propus 
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Ministerului FinanἪelor Publice spre finanἪare prin acord de ´mprumut cu Grupul 

BŁncii Mondiale); 

¶ Programul PoἨta Verde: schimbarea flotei auto existente cu o flotŁ mai puἪin poluantŁ.  

(Valoarea estimatŁ - 65.800.000 Euro/Surse proprii/AdministraἪia Fon-du-lui de 

Mediu); 

¶ Valorificarea patrimoniului istoric Ἠi cultural prin reabilitarea clŁdirilor monument istoric 

Ἠi cultural poἨtal ´n centrele principalelor oraἨe ale Rom©niei. (Valoarea estimatŁ - 

18.891.250 Euro/Surse proprii/Credit); 

¶ Programul de alfabetizare digitalŁ: alfabetizarea digitalŁ a angajaἪilor C.N.P.R. Ἠi 

formarea acestora ca traineri pentru clienἪi; dezvoltarea capacitŁἪii de utilizare a sistemelor 

electronice/digitale în rândul populaἪiei Rom©niei, ´n special ´n zona ruralŁ Ἠi mic urbanŁ. 

(Valoarea estimatŁ - 17.300.371 Euro/Surse proprii/Accesare de fonduri nerambursabile). 
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MINISTERUL D EZVOLTŀRII, LUCRŀRILOR 

PUBLICE ἧI ADMINISTRAἩIEI 
 

 

Pe parcursul anului 2020, prioritarŁ a fost menἪinerea deschisŁ a tuturor Ἠantierelor iniἪiate anterior, 

dar Ἠi pornirea de noi investiἪii, contribuind la protejarea companiilor rom©neἨti Ἠi a locurilor de 

muncŁ. Ċn perioada noiembrie 2019-octombrie 2020, s-au finalizat 561 de obiective finanἪate prin 

Program NaἪional de Dezvoltare LocalŁ (PNDL). Au fost deblocate proiecte vechi de importanἪŁ 

naἪionalŁ, pe care guvernŁrile precedente le am©naserŁ ´n repetate r©nduri, printre care se enumerŁ 

Cazinoul ConstanἪa, spitalele regionale Ἠi stadioane. Au fost demarate proiecte noi în sprijinul 

´nvŁἪŁm©ntului Ἠi al culturii rom©neἨti, precum reabilitarea clŁdirii principale a UniversitŁἪii 

BucureἨti, a Academiei de Studii Economice, a Operelor din IaἨi Ἠi Craiova, sau Colegiul NaἪional 

ĂCarol Iò din Craiova. Un alt proiect deblocat a fost cel de cadastrare a peste 600 de comune, 

abandonat de guvernarea anterioarŁ. Ċn acest moment, primele comune ´Ἠi finalizeazŁ cadastrarea. 

Ċn cadrul Programului OperaἪional Regional, au fost majorate sumele pentru finanἪarea pentru 

IMM -uri cu 1,13 miliarde de Euro, ´n condiἪiile ´n care foarte multe proiecte depuse de mediul 

economic, deἨi de o calitate ridicatŁ, fuseserŁ ignorate de fosta guvernare. 

 

Viziunea pe termen mediu 

Ministerul LucrŁrilor Publice, DezvoltŁrii Ἠi AdministraἪiei, prin intermediul fondurilor europene, 

al Programului NaἪional de Dezvoltare LocalŁ Ἠi al celorlalte programe pe care le desfŁἨoarŁ, are, 

ca scop fundamental, dezvoltarea armonioasŁ dintre regiunile României, recuperarea decalajelor 

de dezvoltare ´ntre judeἪe Ἠi creἨterea calitŁἪii serviciilor publice la care sŁ aibŁ acces cetŁἪenii, 

contribuind astfel la obiectivul de convergenἪŁ cu economiile statelor mai avansate din Uniunea 

EuropeanŁ. Ċn noul ciclu de finanἪare, prin fondurile structurale europene pentru dezvoltare 

regionalŁ vor fi susἪinute proiecte care genereazŁ valoare adŁugatŁ, prosperitate Ἠi o creἨtere a 

calitŁἪii vieἪii ´n comunitŁἪile ´n care vor fi implementate.  

Dezvoltarea infrastructurii publice din toate regiunile Rom©niei va urmŁri reducerea disparitŁἪilor 

urban-rural Ἠi a diferenἪelor de dezvoltare ´ntre regiuni si in interiorul regiunilor Ἠi se va axa pe 

urmŁtoarele prioritŁἪi: 

¶ Modernizarea Ἠi extinderea reἪelelor de apŁ Ἠi canal; 

¶ Modernizarea drumurilor judeἪene Ἠi locale Ἠi construirea unor noi drumuri, acolo unde 
este necesar; 

¶ Modernizarea Ἠi construirea de unitŁἪi de ´nvŁἪŁm©nt; 

¶ Extinderea Ἠi modernizarea reἪelelor de gaze naturale; 

¶ Dezvoltarea Ἠi modernizarea infrastructurii de sŁnŁtate Ἠi protecἪie socialŁ; 

¶ Realizarea cadastrului sistematic; 

¶ Construirea de infrastructurŁ sportivŁ; 

¶ Construirea de locuinἪe pentru tineri, specialiἨti ´n sŁnŁtate, ´nvŁἪŁm©nt Ἠi alte categorii 
socio-profesionale prin ANL; 
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¶ Reabilitarea monumentelor istorice, a unitŁἪilor de cult Ἠi consolidarea patrimoniului 

cultural; 

¶ Reabilitarea energeticŁ a clŁdirilor. 

Obiective de dezvoltare urbanŁ sustenabilŁ Ἠi de valorificare a resurselor de patrimoniu: 

 

¶ Elaborarea, aprobarea Ἠi implementarea unor strategii locale privind gestionarea inteligentŁ 

a traficului Ἠi siguranἪa rutierŁ cu scopul de a promova transportul public ´n comun de 

cŁlŁtori Ἠi a asigura un management corespunzŁtor al riscului de accidente rutiere; 

¶ Consolidarea, unde este necesarŁ, capacitŁἪii de implementare a proiectelor de investiἪii cu 

finanἪare din fonduri externe nerambursabile prin promovarea parteneriatelor ´ntre 

autoritŁἪile publice locale de la nivel judeἪean cu cele de la nivel local; 

¶ SusἪinerea dezvoltŁrii urbane prin implementarea de investiἪii specifice Ἠi reglementarea 

cadrului legal pentru implementarea proiectelor de mobilitate urbanŁ destinate dezvoltŁrii 

localitŁἪilor urbane ´n special pentru dezvoltarea serviciilor de transport public în comun 

de cŁlŁtori; 

¶ ÎmbunŁtŁἪirea standardelor de locuit ale populaἪiei Ἠi reglementarea cadrului legal pentru 

implementarea proiectelor de regenerare urbanŁ cu finanἪare din fonduri externe 

nerambursabile pentru ´mbunŁtŁἪirea standardelor de locuit ale populaἪiei; 

¶ Valorificarea patrimoniului cultural de interes local pentru creἨterea gradului de 

atractivitate a localitŁἪilor urbane Ἠi pentru ´mbunŁtŁἪirea standardelor de locuit la nivelul 

populaἪiei precum Ἠi valorificarea potenἪialului de creἨtere economicŁ a localitŁἪilor urbane 

cu impact asupra ameliorŁrii situaἪiei economice a acestora ´n situaἪii de crizŁ; 

¶ CreἨterea gradului de accesibilitate a populaἪiei la serviciile publice precum Ἠi a calitŁἪii 
serviciilor publice prestate de interes local prin digitalizare, inclusiv prin dotarea acestora 

cu echipamente IT; 

¶ Elaborarea unui cadru normativ unitar (Codul Serviciilor Publice) pentru principalele 

categorii de servicii publice locale asigurate populaἪiei: alimentare cu apŁ Ἠi canalizare, 

transportul public în comun de cŁlŁtori, salubritatea stradalŁ Ἠi menajerŁ, iluminatul public, 

modernizarea de strŁzi, ´ntreἪinerea spaἪiilor verzi. 

 

Obiectivele de investiἪii programate pentru perioada 2021-2024 sunt urmŁtoarele:  

 

¶ extinderea reἪelelor de apŁ Ἠi canal. În acest moment sunt racordate la sistemul de apŁ Ἠi 

canalizare aproximativ 53% din locuinἪele din Rom©nia. 8 miliarde de Lei vor fi investiἪi 

de guvern pentru extinderea reἪelelor de apŁ Ἠi canalizare pentru 750 de proiecte depuse de 

UAT-uri, ´n urmŁtorii 5 ani. Dintre cele 750 de proiecte, 150 sunt destinate mediului urban, 

valoarea acestora fiind peste 1 miliard de Lei; 

¶ soluἪii punctuale pentru situaἪii speciale: 500 de microstaἪii de tratare, fose septice Ἠi 

sisteme alimentare cu apŁ, cu o valoare de 250 milioane Lei, care vor deservi toate 

categoriile de utilizatori.  

¶ modernizarea Ἠi reabilitarea drumurilor judeἪene Ἠi locale:  

o 70% din drumurile judeἪene Ἠi locale vor fi modernizate ´n 4 ani, prin programele 

implementate de MLPDA;  
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o 7.000 de km de drumuri judeἪene dintr-un total de 20.000 km nemodernizaἪi vor fi 

reabilitaἪi ´n urmŁtorii 4 ani, fiind programate lucrŁri ´n valoare de 12 miliarde Lei; 

o 20.000 km de drumuri locale, cu o valoare de circa 20 miliarde Lei, vor fi 

modernizaἪi ´n urmŁtorii 4 ani. Dintre aceἨtia, 5.000 km sunt ´n mediul urban, cu o 

valoare de 6 miliarde Lei. 

¶ construirea Ἠi modernizarea unitŁἪilor de ´nvŁἪŁm©nt. Proiecte de construire Ἠi reabilitare, 

consolidare Ἠi dotare creἨe, grŁdiniἪe, Ἠcoli, campusuri, cŁmine studenἪeἨti, centre de 

excelenἪŁ pentru copii supradotaἪi, tabere Ἠcolare, centre universitare. 

 

Astfel, pentru accesul ´n mod egal la educaἪie al copiilor Ἠi al tinerilor Ἠi asigurarea condiἪiilor de 

desfŁἨurare a procesului educaἪional ´ntr-un singur schimb, vor fi realizate: 

¶ 2.500 de creἨe, grŁdiniἪe Ἠi Ἠcoli (construcἪii noi Ἠi reabilitŁri), cu o valoare 12,5 miliarde 

de Lei; 

¶ 40 campusuri Ἠcolare (ἨcoalŁ, liceu, internat, teren sport, ateliere, laboratoare, cantinŁ), 

cu o valoare de 2 miliarde de Lei; 

¶ 30 cŁmine studenἪeἨti (10.000 locuri de cazare cu o valoare de 1,4 miliarde de Lei); 

¶ 8 centre universitare - reabilitare , cu o valoare de 1,5 miliarde de Lei; 

¶ 40 tabere Ἠcolare, cu o valoare de 1 miliard de Lei; 

¶ 40 centre de excelenἪŁ, informare Ἠi documentare pentru copii (construire), cu o valoare 

400 de milioane de Lei. 

¶ sistemul sanitar Ἠi de protecἪie socialŁ. În acest domeniu, programul nostru de guvernare 

prevede construirea, reabilitarea Ἠi dotarea a:  

o 1.450 de centre medicale în mediul rural, din 2.000 necesare la nivel naἪional, cu 

o valoare de 9,5 miliarde de Lei; 

o 25 spitale judeἪene, cu o valoare de 2 miliarde Lei ï reabilitare; 

o 110 spitale municipale Ἠi orŁἨeneἨti, cu o valoare de 4 miliarde Lei ï reabilitare; 

o 10 spitale, inclusiv maternitŁἪi, cu o valoare de 4 miliarde de Lei ï construire. 

¶ cadastrare sistematicŁ. DeἨi este considerat un domeniu critic ´n ceea ce priveἨte gestiunea 

teritoriului Ἠi elaborarea politicilor de amenajare, acest domeniu a fost permanent 

marginalizat de acἪiunea guvernamentalŁ. De aceea, guvernul ´Ἠi va asuma cadastrarea 

sistematicŁ a teritoriului. 

¶ Ċn acest moment este cadastratŁ o suprafaἪŁ de aproximativ 40% din suprafaἪa ´ntregii ἪŁri, 

iar în perioada 2021-2024 ne propunem sŁ ajungem la un procent de peste 65%, ceea 

´nseamnŁ cŁ vor fi cadastrate în 4 ani aproximativ 6 milioane de hectare în plus, dintre care 

2 milioane de hectare din fonduri proprii ANCPI Ἠi aproximativ 4 milioane hectare din 

fonduri europene; 

¶ Proiectele de ´nregistrare sistematicŁ demarate de ANCPI ´n cadrul PNCCF din veniturile 

proprii ale ANCPI ĸi asigurarea finanἪŁrii/cofinanἪŁrii lucrŁrilor de ´nregistrare sistematicŁ 

contractate de cŁtre unitŁἪile administrativ-teritoriale; Obiectivul asumat ´l reprezintŁ 

înregistrarea a 0,5 milioane de ha/an - în total 2 milioane ha; 
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¶ Proiectul major ĂCreἨterea gradului de acoperire Ἠi incluziune a sistemului de ´nregistrare 

a proprietŁἪilor ´n zonele rurale din Rom©niaò, privind ´nregistrare sistematicŁ a imobilelor 

pentru 5.758.314 ha din 660 de UAT-uri situate în zone rurale ale României. Obiectivul 

asumat ´l reprezintŁ finalizarea ´nregistrŁrii sistematicŁ ´n aproximativ 450 de UAT-uri 

rurale, cu suprafaŞa de aproximativ 3,9 milioane ha. 

¶ Proiectul ĂInformaŞii geografice pentru mediu, schimbŁri climatice ĸi integrare UE ï LAKI 

IIIò prin Programul: Mediu, Adaptare la SchimbŁrile Climatice Ἠi Ecosisteme RO ï Mediu, 

finanἪat prin: Mecanismul Financiar al SpaἪiului Economic European (SEE) 2014-2021, în 

valoare de: 5.000.000 Euro, av©nd ca obiectiv general ´mbunŁtŁἪirea capacitŁἪii 

instituἪionale a ANCPI de a realiza Ἠi furniza informaἪii geografice Ἠi cartografice precise 

Ἠi actualizate care vor fi puse gratuit la dispoziἪia tuturor instituἪiilor cu atribuἪii de 

monitorizare Ἠi raportare ´n domeniul  protecἪiei mediului, prevenirea Ἠi diminuarea 

efectelor riscurilor naturale, adaptarea la schimbŁrile climatice, planificare teritorialŁ 

durabilŁ integratŁ Ἠi va sprijini implementarea directivelor UE referitoare la armonizarea 

Ἠi punerea ´n comun a informaἪiilor spaἪiale la nivel naἪional Ἠi transfrontalier.  

Obiectivul specific: realizarea de servicii de scanare a teritoriului prin tehnologie LiDAR (Light 

Detection and Ranging) Ἠi generare de modele digitale de teren Ἠi de suprafaἪŁ cu acoperire totalŁ 

de 50.000 km2 în zona de sud-vest Ἠi nord-est a României. 

¶ Strategia privind scanarea tramei stradale:  

Á Culegerea datelor privind reἪelele edilitare din subteran din 41 de municipii 

reἨedinἪŁ de judeἪ Ἠi BucureἨti, cu un buget alocat de 65.000.000 Euro; 

Á Culegerea datelor de suprafaἪŁ pentru 41 de municipii reἨedinἪŁ de judeἪ Ἠi 

BucureἨti, cu un buget de 65.000.000 Euro.  

¶ InfrastructurŁ sportivŁ (sport de performanἪŁ Ἠi sport de masŁ): 

o Sport de performanἪŁ: 

Á 5 sŁli polivalente (2.000-16.000 locuri), cu o valoare de 1,2 miliarde de Lei; 

Á 8 bazine olimpice, cu 1 miliard de Lei; 

Á 5 patinoare artificiale pentru competiἪii (300 milioane de Lei); 

Á 12 complexuri sportive, capacitate între 3.000-30.000 locuri, cu 3,5 miliarde 

de Lei. 

o Sport de masŁ: 

Á 250 sŁli de sport Ἠcolare (3 miliarde de Lei); 

Á 45 bazine didacticede înot (700 milioane Lei); 

Á 400 baze sportive (1,8 miliarde de Lei); 

Á 10 centre sportive de performanἪŁ pentru sporturi olimpice (sŁli de 

antrenament, ἨcoalŁ, internat, cantinŁ, ἨcoalŁ de antrenori, centru medical) 

ï construire, 2 miliarde de Lei. 

¶ locuinἪe pentru specialiἨti ´n sŁnŁtate, ´nvŁἪŁm©nt Ἠi alte categorii socio-profesionale. În 

prezent, MLPDA deruleazŁ, prin ANL, un program care vizeazŁ construirea de locuinἪe cu 

chirie, destinate tinerilor cŁrora sursele de venit nu le permit achiziἪionarea unei locuinἪe 



100 
 

în proprietate sau ´nchirierea unei locuinἪe ´n condiἪiile pieἪei Ἠi asigurarea stabilitŁἪii 

tinerilor specialiἨti, prin crearea unor condiἪii de locuit convenabile. Ἡin©nd cont de 

solicitŁrile venite de la consiliile locale din ἪarŁ, MLPDA Ἠi ANL considerŁ oportunŁ 

creἨterea numŁrului unor astfel de locuinἪe, dupŁ cum urmeazŁ: 

o 10 000 de unitŁἪi locative pentru specialiἨti, pentru o investiἪie de 2 miliarde de Lei; 

o 5000 unitŁἪi locative pentru tineri, destinate ´nchirierii, cu o valoare de 1 miliard de 

Lei.  

o 10 000 de locuinte de necesitate, pentru o investitie de 2 miliarde de lei 

¶ Programul de construcἪii de locuinἪe sociale derulat ´n baza prevederilor Legii locuinἪei nr. 

114/1996. Este preconizatŁ realizarea a 3.000 unitŁἪi locative la nivel naἪional. 

¶ monumente istorice/patrimoniu cultural/sedii administrative. MLPDA, prin CNI, 

deruleazŁ programe de reabilitare, consolidare Ἠi redare ´n circuitul public a unor astfel de 

imobile. ConservŁm Ἠi promovŁm identitatea naἪionalŁ Ἠi culturalŁ prin reabilitarea 

monumentelor istorice investind 2 miliarde de Lei. 

¶ strategia de renovare, termoficare, de reabilitare energeticŁ Ἠi de reabilitare a clŁdirilor cu 

risc seismic. Obiectivele MLPDA cuprind acἪiuni prioritare ´n asigurarea cadrului de 

politici publice în domeniile: 

o reducerea riscului seismic al clŁdirilor existente, prin elaborarea Ἠi aprobarea 

Strategiei NaἪionale de Reducere a Riscului Seismic care se adreseazŁ tuturor 

tipurilor de clŁdiri vulnerabile (clŁdiri publice Ἠi private, clŁdiri rezidenἪiale Ἠi 

nerezidenἪiale), planului de acἪiuni, cu obiective specifice pe termen scurt, mediu 

Ἠi lung (2030, 2040 Ἠi 2050), precum Ἠi revizuirea cadrului normativ Ἠi dezvoltarea 

unui program sistematic de monitorizare a indicatorilor Ἠi progresului ´n 

implementarea strategiei Ἠi programelor de investiἪii, inclusiv indicatori de 

program; 

o reducerea consumului de energie ´n clŁdiri Ἠi a emisiilor de CO2 prin aprobarea 

Strategiei de Renovare pe Termen Lung pentru sprijinirea renovŁrii parcului 

naἪional de clŁdiri rezidenἪiale Ἠi nerezidenἪiale, at©t publice, c©t Ἠi private, ´ntr-un 

parc imobiliar cu un nivel ridicat de eficienἪŁ energeticŁ Ἠi decarbonat p©nŁ ´n 2050, 

strategie care cuprinde o foaie de parcurs cu mŁsuri Ἠi indicatori de progres 

mŁsurabili Ἠi stabiliἪi la nivel naἪional, include etape orientative pentru anii 2030, 

2040 Ἠi 2050 Ἠi specificŁ modul ´n care acestea contribuie la ´ndeplinirea 

obiectivelor Uniunii privind eficienἪa energeticŁ ´n conformitate cu Directiva 

2012/27/UE. 

¶ Ċn vederea consolidŁrii clŁdirilor se deruleazŁ urmŁtoarele programe:  

¶ Reabilitarea a 2.000 de clŁdiri, ´n valoare de 1 miliard de Lei, investiἪie care va conduce la 

´mbunŁtŁἪirea eficienἪei energetice a locuinἪelor rom©nilor; 

¶ CreἨterea siguranἪei populaἪiei prin reabilitarea clŁdirilor cu risc seismic ridicat: 300 de 

imobile la nivel naἪional pentru 1 miliard de Lei; 

¶ Programul de termoficare, cu o alocare de 650 milioane de Lei pentru 15 UAT-uri. 
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¶ Beneficiille urmŁrite sunt: creἨterea gradului de confort Ἠi a siguranἪei cetŁἪeanului; 

scŁderea cheltuielilor legate de ´ncŁlzire; reducerea emisiilor de gaze cu efect de serŁ. 

¶ creἨterea gradului de acces al cetŁἪeanului la justiἪie. Rom©nia are nevoie de investiἪii ´n 

sistemul de justiἪie, care pot fi derulate de MLPDA, prin CNI, care are în derulare o serie 

de investiἪii la clŁdiri care deservesc sistemului judiciar - construire Ἠi reabilitare sedii de 

Parchete, Tribunale, JudecŁtorii, CurἪi de Apel, Ċnalta Curte de CasaἪie Ἠi JustiἪie, sedii 

administrative instituἪii publice ï 2,5 miliarde de Lei, prin finalizarea a minimum 35 de 

obiective de investiἪii privind instanἪele de judecatŁ, sediile de parchete sau curἪi de apel. 

 

Sursele de finanἪare vor fi bugetul naἪional, programele operaἪionale regionale Ἠi PNRR ´n cazul 

proiectelor mature. Proiectele trebuie sŁ aibŁ o justificare a beneficiilor economice Ἠi sociale, iar 

cifrele din program sunt o evaluare orientativŁ a costului proiectelor. Proiecte mature vor fi 

considerate cele care au indicatori tehnico - economici aprobaἪi p©nŁ la 31 decembrie 2022, aceἨti 

indicatori demonstrând impactul socio-economic mai sus menἪionat. 

 

ADMINISTRAἩIE PUBLICŀ 

 

Într-un an de crizŁ sanitarŁ Ἠi economicŁ, s-a reuἨit mobilizarea aparatului administrativ, astfel 

´nc©t funcἪiile statului au fost active ´n toata perioada stŁrii de urgenἪŁ Ἠi a stŁrii de alertŁ. Anul 

2020 reprezintŁ sf©rἨitul celui de-al doilea ciclu de reforme de la aderarea României la Uniunea 

EuropeanŁ Ἠi, din pŁcate, o serie de reforme realizate ´n cadrul primului ciclu (2007-2013) au fost 

anulate, iar o parte din cele mai importante mŁsuri prevŁzute ´n cel de-al doilea ciclu (2014-2020) 

nu au fost pur Ἠi simplu aplicate/instituἪionalizate.  

 

Principalele deficienἪe ale guvernanἪei publice, care s-au accentuat de la începutul anului 2017 

p©nŁ în 2019: 

 

¶ Ruptura dintre misiunea oficialŁ a instituἪiilor administraἪiei publice: obiectivul de a 
furniza servicii publice de calitate pentru cetŁἪeni Ἠi companii versus calitatea livrata. 

Cauze: Fragmentarea excesivŁ a funcἪiilor instituἪiilor publice, delegarea neclarŁ a 

responsabilitŁἪilor la nivelul administraἪiei publice centrale Ἠi locale, capacitate redusŁ de gestiune 

a ciclurilor strategiilor Ἠi programelor publice, capacitate tehnicŁ slabŁ de ´mbunŁtŁἪire continuŁ a 

proceselor ´n condiἪiile inflaἪiei de schimbŁri a regulilor Ἠi procedurilor. 

 

¶ CulturŁ administrativŁ Ἠi de management rigidŁ, caracterizatŁ de obsesia supra-controlului, 

rezistenἪŁ la schimbare Ἠi inovare. 

Cauze:  Politizarea funcἪiilor publice, practici de recrutare Ἠi selecἪie restrictive sau la limita legii, 

instituἪionalizare scŁzutŁ manifestatŁ prin legislaἪie Ἠi proceduri vagi, complicate, incoerente, 

promovarea generalizatŁ a excepἪiilor Ἠi derogŁrilor, ceea ce permite decizii personalizate, 

arbitrare Ἠi nefundamentate ale funcἪiilor executive numite politic. 

 

¶ IneficienἪŁ cronicŁ a programelor naἪionale de investiἪii ´n infrastructura localŁ  
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Cauze: Politizarea excesivŁ Ἠi arbitrarŁ ´n alocarea resurselor publice cŁtre administraἪiile locale, 

´n special pentru investiἪiile ´n infrastructurŁ, fŁrŁ o evaluare profesionistŁ a oportunitŁἪii Ἠi a 

impactului, interes scŁzut pentru bugetarea pe bazŁ de performanἪŁ. 

 

¶ Cadrul legislativ determinat de legislatia primara si secundara este inconsistent si de slaba 

calitate cu prevederi neclare, exceptii si derogari care distrug predictibilitatea regulilor.  

 

¶ Resursele umane din administratia publica nu sunt intotdeauna recrutate, promovate si 

evaluate pe baza de merit.  

 

¶ Administratia publica este preponderent reactiva la nevoile cetatenilor si a mediului de 

afaceri. 

 

¶ Identificarea si evaluarea prevederilor legale care necesita schimbare si completare pentru 

aplicarea eficienta a  Codului Administrativ, inclusiv cele legate de folosirea limbii 

minoritatilor nationale. 

 

 

În prezent, aproape fiecare minister are un serviciu sau o direcἪie de simplificare sau de 

debirocratizare. Cu toate acestea, p©nŁ ´n anul 2019, procesele birocratice nu au ´nregistrat 

diminuŁri semnificative. AceastŁ abordare este ´n acord cu recomandŁrile privind Mecanismul 

European de Relansare Ἠi RezilienἪŁ, Comisia EuropeanŁ propun©nd adoptarea la nivelul fiecŁrui 

stat a unor reforme specifice care acordŁ prioritate digitalizŁrii Ἠi reducerii birocraἪiei. Astfel, 

fondurile alocate prin Mecanismul European vor prioritiza propunerile care creeazŁ un efect de 

sinergie prin ´nglobarea unor mŁsuri specifice de reducere a birocraἪiei, at©t pentru mediul de 

afaceri c©t Ἠi pentru cetŁἪeni. 

 

Reformele ´n domeniul AdministraἪiei Publice trebuie sŁ promoveze at©t consacrarea principiului 

integritŁἪii Ἠi corectitudinii c©t Ἠi schimbarea culturii administrative. Pe de altŁ parte reforma 

administraἪiei publice locale nu trebuie sŁ se limiteze la descentralizare, ci trebuie sŁ presupunŁ 

stabilirea unei structuri administrativ eficiente, capabilŁ sŁ conducŁ spre eficientizarea proiectelor 

de anvergurŁ de la nivel local Ἠi spre asigurarea unei autonomii locale extinse. 

 

Viziunea pe termen mediu 

 

O guvernare care asigurŁ condiἪiile pentru dezvoltarea sustenabilŁ a Rom©niei, cu o administraἪie 

publicŁ integrŁ Ἠi competentŁ, care: 

 

(a) gestioneazŁ cu eficienἪŁ Ἠi echitabil servicii publice de calitate, prin  

Å profesionalizare Ἠi stabilitate susἪinute de un sistem meritocratic de management a resurselor 

umane/a funcἪiei publice,  

Å simplificare Ἠi raἪionalizare a procedurilor Ἠi a modului de funcἪionare ´n interacἪiunea cu 

cetŁἪenii Ἠi mediul de afaceri,  

Å predictibilitate Ἠi coordonare a actelor de guvernare (politici publice, programare bugetarŁ, cadru 

legal), rezultate din cooperarea inter-sectorialŁ Ἠi planificarea anualŁ/ multi-anualŁ, claritatea 

mandatelor Ἠi a funcἪiilor instituἪiilor publice   



103 
 

 

 (b) câἨtigŁ respectul Ἠi ´ncrederea cetŁἪenilor, prin  

Å integritate Ἠi onestitate ´n gestionarea resurselor publice ´n interes general Ἠi onorarea 

promisiunilor  

Å transparenἪŁ Ἠi responsabilitate ´n luarea deciziilor, utilizarea resurselor publice Ἠi asumarea 

rezultatelor activitŁἪilor  

Å accesibilitate Ἠi deschidere pentru consultarea Ἠi participarea cetŁἪenilor, a tuturor factorilor 

interesaἪi din societatea civila Ἠi din sectorul privat, ´n luarea deciziilor Ἠi 

elaborarea/implementarea politicilor publice 

 

 

 

 

Obiective generale 

 

1. Mecanisme de guvernare Ἠi proces decizional eficiente, focalizate pe prioritŁἪi si obiective; 

2. CreἨterea calitŁἪii Ἠi accesului la serviciile publice;   

3. Resursele umane din sectorul public, competente, integre si dedicate cetŁἪeanului; 

4. EticŁ, integritate, prevenirea corupἪiei Ἠi transparenἪŁ ´n ´ntreaga administraἪie publicŁ; 

5. TransparenἪŁ Ἠi acces la informaἪii pentru toἪi cetŁἪenii; 

6. Debirocratizarea, simplificarea administrativŁ, informatizarea serviciilor: 

7. Ċncurajarea implicŁrii directe a reprezentanἪilor societatii civile si mediului privat ´n 
adoptarea Ἠi prioritizarea mŁsurilor de debirocratizare iniἪiate de cŁtre Guvern Ἠi Parlament; 

8. Prioritizarea mŁsurilor de debirocratizare care pot fi corelate direct cu mŁsurile de 

digitalizare; 

9. Simplificarea Ἠi modernizarea legislaἪiei specifice unor sectoare de activitate economicŁ; 

10. Standardizarea, modernizarea Ἠi reducerea suprapunerii capacitŁἪii Ἠi regulilor de control 

ale autoritŁἪilor statului; 

11. Crearea unor mecanisme care sŁ limiteze creἨterea viitoare a birocraἪiei; 

12. Crearea unor modalitŁἪi de evaluare a birocraἪiei existente Ἠi a efectelor directe Ἠi indirecte 
ale acesteia asupra societŁἪii rom©neἨti; 

13. Formarea funcἪionarilor publici la nivelul administraἪiei centrale ´n vederea adaptŁrii 

acestora la o viziune pro-contribuabil; 

14. Implicarea directŁ a Guvernului pentru a susἪine debirocratizarea, standardizarea Ἠi 
digitalizarea birocraἪiei la nivelul administraἪiilor locale; 

15. Simplificarea reglementŁrilor pentru diverse sectoare ale mediului de afaceri Ἠi adoptarea 

c©t mai multor recomandŁri transmise de OECD ´n acest sens. 

16. Respectarea prevederilor din ñCarta europeanŁ a autonomiei localeò 

 

 

Obiective specifice 

 

 

I. Mecanisme de guvernare Ἠi proces decizional: 

 

Á Guvernare focalizatŁ pe prioritŁti si obiective.  



104 
 

 

Guvernele anterioare nu s-au angajat în procese reale de prioritizare, preferând, din considerente 

politicianiste sau din teama de a lua decizii sensibile, sŁ finanἪeze multiple mŁsuri din toate 

domeniile, fŁrŁ a genera rezultate concrete Ἠi farŁ a obἪine impactul aἨteptat. AceastŁ abordare va 

fi modificatŁ, ´n condiἪiile ´n care criza sanitarŁ Ἠi economicŁ nu mai permite niciun fel de am©nŁri. 

Astfel, va fi revigorat procesul de planificare strategicŁ Ἠi vor fi definite prioritŁἪi reale 

guvernamentale sau sectoriale, urm©nd a fi asiguratŁ Ἠi atragerea resurselor financiare necesare. 

Vor fi implementate noi mecanisme centrale pentru managementul prioritŁἪilor.   

 

 

 

Á Dezvoltarea componentei de planificare bugetarŁ ´n procesul de planificare 
strategicŁ.  

 

În anii anteriori, strategiile de dezvoltare s-au elaborat fŁrŁ a se concepe Ἠi un plan concret de 

asigurare a resurselor financiare pentru implementarea planurilor strategice. Planificarea bugetarŁ 

va sprijini stabilirea prioritŁἪilor Ἠi bugetarea corectŁ a resurselor necesare. Va asigura, de 

asemenea, predictibilitate pentru implementarea prioritŁἪilor de investiἪii Ἠi o mŁsurare mai clarŁ 

Ἠi realistŁ a indicatorilor asumaἪi. 

 

Á Stabilirea unui mecanism  de coordonare Ἠi monitorizare a investiἪiilor publice  
majore, va asigura: 

 

o faptul ca investiἪiile propuse vor genera un impact  major din punct de vedere 

social, economic, de mediu ï pentru o dezvoltare durabilŁ;  

o coordonarea ´ntre instituἪiile implicate ´n realizarea investiἪiilor;  

o un filtru pentru calitatea investiἪiilor;  

o deblocarea punctelor critice apŁrute ´n implementarea investiἪiilor. 

 

Á Redefinirea Ἠi redimensionarea sistemului public, pentru creἨterea eficienἪei Ἠi 

capacitŁἪii de acἪiune a acestuia Ἠi redefinirea mandatelor instituἪiilor publice 

centrale.   

 

Ċn scopul creἨterii eficienἪei activititŁἪii sectorului public, se vor realiza analize funcἪionale 

(capacitate admnistrativŁ, funcἪii indeplinite, rezultate) la nivelul administraἪiei centrale, 

redefinirea misiunilor Ἠi ariilor de acἪiune a ministerelor Ἠi agenἪiilor guvernamentale pentru 

evitarea suprapunerilor Ἠi o mai bunŁ coerenἪŁ a acἪiunii guvernamentale. Este necesarŁ analiza 

funcἪionalŁ a ´ntregului aparat guvernamental Ἠi redefinirea competenἪelor, atribuἪiilor, sarcinilor 

asumate Ἠi a obiectivelor strategice asumate de cŁtre ministere Ἠi agenἪii ´n vederea eficientizŁrii 

acἪiunii guvernamentale Ἠi a creἨterii impactului politicilor publice asupra calitŁἪii vieἪii oamenilor.   

   

Á O structurŁ a administraἪiei centrale simplŁ Ἠi clarŁ.  

 

Va fi demarat un proces de clarificare Ἠi de stabilire a mandatelor instituἪiilor din administraἪia 

publicŁ centralŁ. Se vor evita suprapunerile de competenἪe Ἠi vor fi clarificate atribuἪiile 

instituἪiilor aἨa ´nc©t acestea sŁ fi corespunzŁtoare segmentului de activitate reglementat. 
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Á Flexibilizarea managementului instituἪiilor publice prin ´ncadrarea clarŁ a 

instituἪiilor guvernamentale pe categorii: 

 

o InstituἪii care au funcἪii cu prerogative de putere publicŁ, organizate la nivel de 
ministere, autoritŁἪi, unele agenἪii guvernamentale, consilii judeἪene, primŁrii etc; 

o InstituἪii axate pe livrarea unor servicii specifice cŁtre populaἪie de la nivel 

guvernamental sau teritorial. 

o Restructurarea administraἪiei centrale pe baza acestor mandate astfel ´nc©t structura 
acesteia sa fie flexibilŁ. 

 

Á Reluarea Ἠi consolidarea procesului de descentralizare a competenἪelor cŁtre 

AdministraἪia PublicŁ localŁ. 

 

Procesul de descentralizare a fost demarat odatŁ cu eforturile Rom©niei de accedere ´n Uniunea 

EuropeanŁ, ca instrument de modernizare Ἠi reformŁ a administraἪiei publice, conform principiului 

subsidiaritŁἪii, ´n ideea de transfer al competenἪelor cŁtre nivelul cel mai apropiat de nevoile 

cetŁἪenilor Ἠi ale mediului privat. ĊnsŁ, acest proces a fost realizat parἪial Ἠi ´ntr-un mod partizan, 

dominat de interesele politice de moment. De aceea, pe viitor procesul de descentralizare va 

continua simultan cu creἨterea capacitŁἪii administrative la nivel local. El trebuie sŁ se 

fundamenteze pe o analizŁ realŁ, bazatŁ pe colectarea Ἠi interpretarea datelor Ἠi pe un proces amplu 

de consultare ´ntre autoritŁἪile publice relevante. Nicio descentralizare de sarcini nu se va face fŁrŁ 

transferul resursei financiare aferente. Resursa financiarŁ va trebui sŁ fie precisŁ, cuantificabilŁ Ἠi 

cu caracter permanent. Acesta va avea ´n vedere douŁ etape majore: 

 

 

o Analiza competenἪelor administraἪiei publice centrale care pot fi transferate 

cŁtre administraἪia localŁ, precum Ἠi capacitatea administrativŁ a celei din urmŁ 

de a gestiona noile competenἪe; 

o Corelarea transferului de competenἪe cu cel a transferului de resurse 

bugetare.  

o Predictibilitatea, transparenἪa, stabilitatea Ἠi de-politizarea sistemului general de 

transferuri de la bugetul de stat, astfel ´nc©t sŁ se asigure resurse suficiente pentru 

furnizarea serviciilor publice, sprijinirea dezvoltŁrii economiei locale Ἠi creἨterea 

autonomiei financiare locale, indiferent de culoarea politicŁ a administraἪiilor 

locale Ἠi a guvernului. Acest sistem va asigura cŁ Impozitul pe Venit, prin diverse 

mecanisme de alocare, va finanἪa ´n integralitate administraἪia publicŁ localŁ. 

TotodatŁ se va asigura stabilitatea acestui sistem, eliminându-se modificŁrile anuale 

prin legi speciale. O atenἪie deosebitŁ va fi acordatŁ implementŁrii programelor de 

finanἪare a investiἪiilor locale de tip PNDL, astfel ´nc©t ele sŁ fie transparente, 

eficiente Ἠi coordonate cu programele finanἪate din fonduri UE.  

o PregŁtirea, ´n condiἪiile legii a procesului de transfer al activelor abandonate ale 

ministerelor, regiilor  autonome, companiilor de stat si societŁἪilor cu capital 

integral de stat in domeniul public al UAT sau judeἪene cat si reglementarea juridica 

a patrimoniului sindical.  
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o CreἨterea eficienἪei furnizŁrii serviciilor publice la nivelul administraἪiei publice 

locale prin stimularea unor soluἪii de asigurare ´n comun a acestora, acolo unde este 

cazul, pe bazŁ voluntarŁ. 

 

 

Á ĊmbunŁtŁἪirea activitŁἪii structurilor deconcentrate ale ministerelor Ἠi ale altor 

autoritŁἪi publice centrale. 

 

InstituἪiile deconcentrate reprezintŁ aproape o treime din AdministraἪia PublicŁ. Ċn prezent, 

coordonarea acestora se realizeazŁ practic partajat de cŁtre compartimentele funcἪionale de resort 

ale ministerelor ´n subordinea cŁror sunt organizate Ἠi de cŁtre instituἪia prefectului, ca reprezentant 

al Guvernului ´n teritoriu. Din pŁcate, o analizŁ retroactivŁ a activitŁἪii acestora aratŁ cŁ sunt, de 

cele mai multe ori, ineficiente, subdezvoltate Ἠi folosite politic. Multe dintre aceste structuri 

deconcentrate au corespondent ´n administraἪia publicŁ localŁ descentralizatŁ din subordinea 

consiliilor locale, judeἪene Ἠi ale primŁriilor, de exemplu ´n sectoare precum tineret Ἠi sport, servicii 

sociale sau de sŁnŁtate. De asemenea, se poate observa cum unele spitale aflate în subordinea 

administraἪiei publice locale funcἪioneazŁ mai eficient Ἠi beneficiazŁ de resurse superioarŁ Ἠi 

finanἪare mai bunŁ. Guvernul va clarifica pe baza unei evaluŁri serioase mecanismele de 

coordonare Ἠi management al acestora, care sŁ punŁ activitŁἪile desfŁἨurate ´ntr-o paradigmŁ bazatŁ 

pe performanἪŁ Ἠi eficacitate.  

 

 

II. Debirocratizare Ἠi simplificare administrativŁ  

 

 

Criza epidemiologicŁ prin care trecem a pus la încercare capacitatea administraἪiei de a rŁspunde 

solicitŁrilor Ἠi nevoilor cetŁἪenilor. Este mai clar ca oric©nd cŁ este nevoie de un aparat 

administrativ modern, care sŁ rŁspundŁ rapid Ἠi eficient nevoilor societŁἪii.  

 

Va continua procesul de simplificare administrativŁ pentru reducerea poverii administrative ï sunt 

mai bine de 10 ani de c©nd guvernele deruleazŁ proiecte de mŁsurare a costurilor administrative 

generate de legislaἪie pentru companii Ἠi cetŁἪeni, fiind cheltuite zeci de milioane de Euro din 

fonduri europene, ´nsŁ, fŁrŁ un proces solid, cuantificabil prin indicatori de implementare. 

 

1) Digitalizarea, simplificarea Ἠi debirocratizarea serviciilor publice din administraἪie Ἠi 

automatizarea c©t mai multor procese Ἠi interacἪiuni, prin utilizarea celor mai noi tehnologii TIC 

de administrare a datelor. Introducerea de proceduri administrative corelate strict cu sistem de e-

government. CreἨterea accesibilitŁἪii serviciilor publice online. Introducerea òdomiciliuluiò Ἠi 

òidentitŁἪiiò electronice pentru fiecare cetŁἪean. 

2) Crearea infrastructurii naἪionale de registre administrative ´n administraἪia publicŁ:  crearea 

Ἠi administrarea de identificatori unici, implementarea de arhitecturi TIC standardizate, realizarea 

Ἠi extinderea inter-operabilitŁἪii dintre acestea, sistematizarea Ἠi simplificarea fluxurilor de date, 

de interogare Ἠi a procedurilor de raportare. 

3) Realizarea de sisteme informatice unitare la nivel local, care sŁ permitŁ inter-operabilitatea 

sistemelor diverselor UAT-uri cu nivelul central; realizarea raportŁrilor Open Data conform 

specificaἪiilor unitare la nivel naἪional. 
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4) Cadastrarea proprietŁἪilor statului; implementarea generalizatŁ, la nivelul UAT, al 

instituἪiilor publice Ἠi al operatorilor de servicii de interes economic general a instrumentelor 

digitale de identificare, inventariere, evaluare Ἠi stocare de tip GIS; 

5)        Interoperabilizarea bazelor de date local-central, reglementarea accesului reciproc la bazele 

de date local-central si central-local. 

 

 

III. Resursele umane din sectorul public 

 

Á AdministraἪie ´n interesul cetŁἪeanului Ἠi orientare cŁtre rezultate. Evaluarea pentru 

fiecare instituἪie Ἠi fiecare funcἪionar va fi ´n raport cu rezultatele obἪinute.  

Á Implementarea unui cadru unitar de competenἪe la nivelul administraἪiei/o carierŁ 

mai clarŁ. Este nevoie de un sistem instituἪional Ἠi legal  stabil, coerent Ἠi eficace, care sŁ 

asigure un management unitar al tuturor resurselor umane care lucreazŁ ´n administraἪia 

publicŁ. Este necesarŁ clarificarea Ἠi consolidarea rolului Ἠi mandatului ANFP, precum Ἠi 

a capacitŁἪii sale tehnice, astfel ´nc©t sŁ devinŁ o instituἪie aliniatŁ la standardele de calitate 

din domeniu ´n ἪŁrile UE. Va fi opreaἪionalizat un nou cadru de competenἪe pentru funcἪia 

publicŁ, reglementat de Codul Administrativ, ceea ce va conduce la definirea mixului de 

cunoἨtinἪe, abilitŁἪi Ἠi atitudini necesare pentru ocuparea funcἪiilor publice Ἠi care va susἪine 

profesionalizarea administraἪiei publice Ἠi creἨterea calitŁἪii resursei umane din sectorul 

public. Aceasta se va reflecta ´n recrutarea Ἠi selecἪia funcἪionarilor publici, formarea Ἠi 

dezvoltarea lor, precum Ἠi ´n evaluarea performanἪelor individuale.  

Á Implementarea unui model profesionist Ἠi imparἪial de recrutare ´n funcἪia publicŁ, 

prin organizarea unui sistem de concursuri care sŁ punŁ accentul pe competenἪa Ἠi 

integritatea funcἪionarilor publici, precum Ἠi pe orientarea spre performanἪŁ. Acest obiectiv 

va fi pus în practicŁ prin dezvoltarea Ἠi pilotarea unui proces transparent Ἠi incluziv de 

recrutare Ἠi selecἪie ´n administraἪia publicŁ centralŁ prin concurs de recrutare, structurat 

pe douŁ etape majore, astfel: (1) etapa de recrutare care constŁ ´n verificarea cunoἨtinἪelor 

generale Ἠi competenἪelor generale necesare ocupŁrii unei funcἪii publice, realizatŁ prin 

concurs Ἠi (2) etapa de selecἪie care constŁ ´n verificarea cunoἨtinἪelor de specialitate Ἠi 

competenἪelor specifice necesare ocupŁrii unei funcἪii publice vacante, realizatŁ prin 

concurs pe post.  Sistemul dezvoltat va fi aplicat progresiv ´n anii urmŁtori tuturor 

categoriilor de funcἪionari publici din administraἪia publicŁ centralŁ. AdministraἪia publicŁ 

de la nivel local va beneficia de asistenἪa instituἪiilor specializate de la nivel central pentru 

preluarea Ἠi implementarea unor instrumente de recrutare care sŁ aibŁ ´n centru preocuparea 

pentru competenἪŁ Ἠi integritate a funcἪionarilor publici.  

 

ĊmbunŁtŁἪirea radicalŁ a modului de legiferare Ἠi limitarea drasticŁ a practicii de legiferare 

prin excepἪie sau prin derogare. Acest lucru se referŁ, pe de-o parte, la fundamentarea 

actelor normative ´n ceea ce priveἨte evaluarea preliminarŁ a impactului Ἠi unificarea 

standardelor ´n acest domeniu. Pe de altŁ parte, aceastŁ prioritate se referŁ la tehnica de 

redactare Ἠi corelare a actelor normative Ἠi instituirea Ἠi ´n acest domeniu a unui singur 

standard de calitate. 

Á Dezvoltarea competenἪelor digitale ale angajaἪilor administraἪiei publice Ἠi 

asigurarea resursei umane necesare procesului de transformare digitalŁ: 
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o cuantificarea nevoii de specialisti IT ´n administraἪia publicŁ Ἠi elaborarea unui plan 
naἪional pentru formarea Ἠi fidelizare a acestora; 

o crearea unui corp de specialiἨti la nivel central (ADR) pentru pilotarea transformŁrii 

digitale, în special pentru nevoile de la nivel local; 

o derularea unui program amplu  pentru crearea abilitŁἪilor digitale necesare la nivelul 
angajaἪilor din sectorul public care vor opera noile instrumente digitale puse la 

dispozitie prin: 

Á evaluare constantŁ a nivelului de abilitaἪi digitale ´n administraἪia publicŁ; 

Á programe naἪionale de formare a funcἪionarilor publici, cu un calendar 
adaptat evoluἪiei sisteme informatice din administraἪia publicŁ, dar Ἠi 

corelarea acestora cu evoluἪia tehnologicŁ propriu-zisŁ. 

Á Sistem unic de evidenἪŁ a personalului bugetar pentru funcἪionarii publici, personalul 

contractual din administraἪie Ἠi angajaἪii la stat. Sistemul e-bugetar.  Se va accelera 

operaἪionalizarea prevederilor din Codul administrativ legate de evidenἪa centralizatŁ a 

personalului bugetar. Demersurile au fost iniἪiate de Guvern, care a securizat fonduri 

nerambursabile de peste 12 milioane de lei pentru implementare Ἠi au angrenat toate 

instituἪiile publice relevante ´n proces. Baza de date va deveni operaἪionalŁ ´n 2021, cu 

condiἪia continuŁrii eforturilor de implementare. 

Á Se va redefini cariera funcἪionarilor publici astfel ´nc©t sŁ fie mai atractivŁ, cu un parcurs 
mai lung, care sŁ permitŁ cu adevŁrat evaluarea performanἪelor (´n prezent doar simulatŁ) 

pentru a orienta corpul funcἪionarilor publici spre atingerea rezultatelor Ἠi pentru a-i 

responsabilizare faἪŁ de cetŁἪeni Ἠi mediul de afaceri. Va fi implementat un program solid 

de formare pentru funcἪiile de management din administraἪia publicŁ, cu accent pe 

dezvoltarea competenἪelor de leadership Ἠi managementul echipelor/managementul 

performanἪei.  

Á Depolitizarea funcἪiei publice Ἠi stabilirea clarŁ a poziἪiilor politice ´n structura 
administrativŁ. Este nevoie de profesioniἨti ´n sistemul public, aἨa cum este nevoie Ἠi de 

decidenἪi politici care sŁ poarte rŁspunderea alegerii opἪiunilor de politicŁ publicŁ. Ċn 

ultimele decenii, aceasta legŁturŁ/conexiune dintre politic Ἠi administrativ a fost pŁstratŁ, 

de multe ori intenἪionat neclarŁ. Se va stabili, fŁrŁ echivoc, care sunt poziἪiile de rŁspundere 

politicŁ (reprezentanἪi politici) Ἠi poziἪiile din sistemul administrativ unde administraἪia se 

bazeazŁ pe funcἪionari publici). Se vor organiza consultŁri publice extinse pentru a stabili 

ce sistem de funcἪie publicŁ e cel mai potrivit pentru o Rom©nie modernŁ pe termen lung 

(corp de funcἪionari publici Ἠi bazat pe carierŁ sau un sistem mai flexibil, ancorat ´n 

realitŁἪile pieἪei muncii Ἠi bazat pe concursul deschis pentru fiecare poziἪie). Indiferent de 

decizia finalŁ, este important ca soluἪia aleasŁ sŁ fie urmŁritŁ Ἠi implementatŁ complet, fŁrŁ 

jumŁtŁἪi de mŁsurŁ sau mecanisme ocolitoare. Se va clarifica, de asemenea, rolul ´nalἪilor 

funcἪionari publici ´n sistemul administrativ rom©n, ´n special al prefecἪilor Ἠi 

subprefecἪilor, dar Ἠi al corpului de inspectori guvernamentali, ´n prezent inactiv Ἠi 

generator de costuri pentru bugetul de stat. 

 

 

IV.  EticŁ, integritate, prevenirea corupἪiei Ἠi transparenἪŁ 
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DacŁ ´n ultimii ani au fost adoptate o serie de mŁsuri formale de instituire a unei culturi a eticii în 

administraἪia publicŁ, precum consilierea eticŁ, instrumente Ἠi proceduri specifice de declarare a  

averilor, cadourilor sau evitare a eventualelor conflicte de interese sau incompatibilitŁἪi, este 

nevoie ca aceste componente esenἪiale ale activitŁἪilor publice Ἠi personalului care le desfŁἨoarŁ 

sŁ facŁ parte din etosul administraἪiei publice centrale Ἠi locale.  

 

MŁsurile pe care se va concentra Guvernul sunt: 

 

¶ Continuarea transparentizŁrii proceselor Ἠi procedurilor administrative prin promovarea de 

date Ἠi informaἪii deschise, disponibile public. Publicarea online Ἠi accesul cetŁἪenilor la 

toate cheltuielile publice, contractele de achiziἪii publice Ἠi la toate informaἪiile relevante 

privind instituἪiile statului, de la Guvern p©nŁ la primŁrii; 

¶ Transferul c©t mai multor proceduri administrative ´n mediul digital/online, astfel ´nc©t sŁ 
restr©ngem c©t mai mult oportunitŁἪile pentru fapte de corupἪie Ἠi comportament lipsit de 

eticŁ profesionalŁ sau imoral; 

¶ SelecἪia mai riguroasŁ a personalului din administraἪie prin proceduri transparente Ἠi 
instrumente precum concurs pentru funcἪionari publici (descris ´n secἪiunile precedente); 

¶ Promovarea unei culturi a eticii Ἠi integritŁἪii prin introducerea unui management al 

performanἪei, bazat pe un cadru de competenἪe ´n funcἪia publicŁ Ἠi un proces continuu de 

formare profesionalŁ bazat pe orientarea spre performanἪŁ Ἠi analiza nevoilor de formare 

pe bazŁ de date; 

¶ Consolidarea Ἠi intensificarea politicilor de control Ἠi prevenἪie a faptelor de corupἪie Ἠi 

comportamentului lipsit de eticŁ a personalului.  

 

Obiectivele legate de asigurarea transparenἪei decizionale, accesul la informaἪii de interes public 

sau promovarea platformelor Ἠi surselor de date deschise vor fi realizate implicit prin mŁsurile de 

informatizare, debirocratizare, simplificare administrativŁ descrise ´n secἪiunile precedente. 

TotodatŁ, deἨi existŁ norme legale clare, care reglementeazŁ obligativitatea tuturor instituἪiilor 

publice de a transparentiza Ἠi informa publicul ´n legŁturŁ cu activitatea pe care o desfŁἨoarŁ Ἠi 

rezultatele pe care le obἪin, practica aratŁ cŁ un procent extrem de mic de instituἪii publice 

întocmesc, de exemplu, rapoarte privind aplicarea Legii 544/2001 privind informaἪiile de interes 

public. Un aspect pe care guvernul se va focaliza mai mult vizeazŁ executarea obligaἪiilor legale 

´n acest sens de cŁtre toate autoritŁἪile publice centrale Ἠi locale printr-o activitate mai intensŁ 

monitorizare Ἠi control, inclusiv sancἪionarea celor care nu respectŁ legea. 
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MINISTERUL AGRICULTURII ἧI DEZVOLTŀRII 

RURALE  
 

 

 

Agricultura rom©neascŁ trebuie sŁ ´Ἠi consolideze performanŞele Ἠi sŁ devinŁ competitivŁ pe 

termen lung, fŁrŁ dependenŞe sau vulnerabilitŁŞi generate de: accesul dificil la finanŞare, 

fragmentarea terenurilor, lipsa forŞei de muncŁ sau capriciile vremii. C©t timp micile exploataŞii 

funcŞioneazŁ la nivel de subzistenŞŁ Ἠi numeroase terenuri rŁm©n necultivate, agricultura nu poate 

deveni o sursŁ durabilŁ de creἨtere economicŁ. 

ProducŁtorii mici Ἠi mijlocii trebuie susŞinuŞi pentru a asigura nevoile pieŞelor locale, iar marii 

fermieri trebuie sprijiniŞi pentru a rŁm©ne conectaŞi la pieŞele naŞionale Ἠi regionale. Reformarea 

exploataŞiilor agricole, absorbŞia fondurilor europene Ἠi simplificarea administrativŁ constituie tot 

atâtea direcŞii clare ´n care Rom©nia trebuie sŁ facŁ paἨi hotŁr©Şi Ἠi ireversibili. 

O nouŁ strategie agricolŁ va trebui sŁ se concentreze at©t pe compensarea deficitului ´n finanἪarea 

de bazŁ ï prin instrumentul subvenἪiilor directe ï Ἠi marketizare ï prin folosirea instrumentelor 

dezvoltŁrii regionale ï c©t Ἠi pe tehnologizarea ´naltŁ ï prin agriculturŁ inteligentŁ. 

Obiectivul marketizŁrii agriculturii urmŁreἨte ieἨirea  din cercul vicios prin care exportŁm materii 

prime, deci implicit Ἠi subvenŞii, Ἠi importŁm produse cu valoare adŁugatŁ ridicatŁ. Rom©nia este 

în prezent campioana exporturilor de cereale: ´nregistrŁm producŞii record, a cŁror valoare 

adŁugatŁ este ´nsŁ scŁzutŁ, dar importŁm masiv alimente Ἠi produse alimentare. Acest 

model economic volatil, bazat pe consum Ἠi pe neglijarea investiŞiilor, a fost promovat cu 

nepricepere p©nŁ acum Ἠi a generat deficite record la nivelul balanŞei comerciale agro-alimentare. 

Agricultura are nevoie acum de o abordare strategicŁ, pentru creἨterea eficienŞei sectoriale Ἠi 

pentru valorificarea oportunitŁŞilor de dezvoltare existente. Rom©nia poate sŁ aibŁ o economie 

agrarŁ tehnologizatŁ, profesionalizatŁ Ἠi sustenabilŁ. 

Se impune o mai bunŁ mobilizare a resurselor locale Ἠi este nevoie de o strategie de dezvoltare a 

infrastructurii, serviciilor Ἠi patrimoniului rural. Publicul larg trebuie sŁ poatŁ avea acces la hranŁ 

de calitate, iar alimentele rom©neἨti, produse responsabil Ἠi cu grijŁ pentru sŁnŁtatea 

consumatorilor, trebuie sŁ devinŁ brand consolidat pe piaŞa localŁ, naŞionalŁ Ἠi regionalŁ. 

Ne propunem modernizarea agriculturii prin implementarea unor politici publice de creἨtere a 

competitivitŁŞii economice sectoriale, astfel ´nc©t, mica exploataŞie agricolŁ sŁ devinŁ eficientŁ Ἠi 

sŁ nu mai fie mijloc informal de protecŞie socialŁ, profund dependentŁ de stat. Instrumentele 

publice de sprijin sŁ ´ncurajeze capitalizarea, industrializarea agriculturii Ἠi modernizarea 

infrastructurii rurale, iar agricultura rom©neascŁ sŁ valorifice oportunitŁŞile accesului la fonduri 

europene Ἠi piaŞa internŁ Ἠi sŁ promoveze forme de susŞinere echitabilŁ a tuturor fermierilor. De 

asemenea ne propunem sŁ ´ncurajŁm agricultura ecologicŁ, sŁnŁtoasŁ, care se regŁseἨte ´n profilul 

tradiŞional al ŞŁranului roman Ἠi sŁ extindem metodele de producŞie de ´naltŁ precizie Ἠi agriculturŁ 
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avansatŁ prin str©nsŁ legŁturŁ ´ntre cercetarea autohtonŁ Ἠi activitŁŞile agricole, utiliz©nd inteligent 

resursele de apŁ, sol Ἠi soiuri ameliorate genetic. 

Competitivitatea activitŁἪilor din agriculturŁ poate fi susἪinutŁ extensiv prin proiecte publice care 

vor sprijini parteneriatele ´ntre instituἪiile statului Ἠi capitalul privat, Ἠi, intensiv, prin utilizarea 

noilor tehnologii grupate sub sintagma ĂAgricultura 4.0ò. 

Ċn acord cu Politica AgricolŁ ComunŁ, obiectivele noastre generale sunt favorizarea unui sector 

agricol inteligent, rezistent Ἠi diversificat, care sŁ asigure securitatea alimentarŁ, acἪiuni 

consolidate de protecἪia mediului Ἠi atenuarea schimbŁrilor climatice, conform obiectivelor UE, 

precum Ἠi consolidarea relaἪiilor Ἠi serviciilor socio-economice în zonele rurale. 

 

Viziune pe termen mediu 

Pentru perioada de programare 2021-2027 fondurile europene destinate Politicii Agricole Comune 

(PAC) vor fi acordate statelor membre pe baza Planului NaἪional Strategic PAC, Ἠi finanἪate de 

Fondul european de garantare agricolŁ (FEGA) Ἠi de Fondul european agricol pentru dezvoltare 

ruralŁ (FEADR). Sectorul agricol Ἠi spaἪiul rural vor avea ca instrument prioritar de dezvoltare 

Planul NaἪional Strategic (PNS), prin intervenἪiile financiare prevŁzute ´n cadrul acestuia, aferente 

exerciἪiului financiar urmŁtor (2021 ï 2027). 

Bugetul PAC de care va beneficia Rom©nia ´n perioada urmŁtoare de programare va fi de 21,678 

miliarde de Euro.  

Comparativ cu luna noiembrie 2019, moment p©nŁ la care nu au fost efectuate demersuri ´n direcἪia 

stabilirii liniilor de finanἪare pentru viitorul PAC, au fost realizate etape semnificative din 

elaborarea efectivŁ a Planului NaἪional Strategic.  

P©nŁ la aceastŁ datŁ au fost definitivate analiza SWOT Ἠi analiza nevoilor de finanἪare 

fundamentate pe baza evaluŁrii socio-economice, agricole Ἠi de mediu aferente, au fost realizate 

consultŁri cu mediul asociativ pentru stabilirea direcἪiilor de acἪiune viitoare. Sprijinul prin Planul 

NaἪional Strategic 2021- 2027 al României se va concentra pe atingerea urmŁtoarelor obiective: 

¶ promovarea unui sector agricol inteligent, rezilient Ἠi diversificat care sŁ asigure securitatea 

alimentarŁ; 

¶ consolidarea orientŁrii cŁtre piaἪŁ Ἠi creἨterea competitivitŁἪii; 

¶ ´mbunŁtŁἪirea poziἪiei fermierilor ´n lanἪul valoric. 

În conformitate cu actuala propunere de Regulament, schemele de plŁἪi directe Ἠi mŁsurile de piaἪŁ, 

cu finanἪare din FEGA, vor contribui ´mpreunŁ cu intervenἪiile de dezvoltare ruralŁ la atingerea 

obiectivelor specifice PNS. Pornind de la analiza socio-economicŁ realizatŁ la nivelul MADR cu 

sprijinul partenerilor sociali, sprijinul pentru dezvoltarea sectorului agricol ĸi a spaἪiului rural se 

va concentra în special pe sprijinirea fermelor de familie ĸi ´ntinerirea generaἪiilor de fermieri, pe 

investiἪii ´n procesarea produselor agricole pentru crearea de valoare adŁugatŁ. 

 

Direcѿii de acѿiune 
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¶ InvestiἪii ´n modernizarea, restructurarea ĸi creἨterea competitivitŁἪii  fermelor,  cu accent 

pe fermele de familie; 

¶ Instalarea tinerilor fermieri; 

¶ Sprijin pentru cooperare ´n vederea integrŁrii producἪiei pe lanἪul agroalimentar; 

¶ Gestionarea riscurilor la nivel de fermŁ; 

¶ InvestiἪii ´n crearea ĸi dezvoltarea valorii adŁugate prin procesarea ĸi marketingul 

produselor  agro-alimentare; 

¶ InvestiἪii ´n infrastructura de irigaἪii; 

¶ Cooperare în vederea inovŁrii, respectiv dezvoltarea de noi practici care sŁ rŁspundŁ la 

nevoile specifice ale fermierilor; 

¶ PlŁἪi compensatorii pentru angajamente ´n materie de mediu Ἠi climŁ Ἠi alte angajamente, 
constrângeri naturale sau alte constrângeri specifice anumitor zone. 

¶ Fructificarea oportunitatii oferite de ecoscheme in noul regulament al Politicii Agricole 

Comune 

Ministerul Agriculturii Ἠi DezvoltŁrii Rurale are ´n lucru alte trei proiecte importante care urmeazŁ 

sŁ fie finanἪate prin Planul NaἪional de RezilienἪŁ Ἠi Redresare EconomicŁ (PNRR) si prin Planul 

National Strategic. Acestea vizeazŁ: 

¶ strategia de gestionare a apei (infrastructura de irigaἪii, infrastructura de desecare/drenaj, 

lucrŁri de combatere a eroziunii solului, lucrŁri de prevenire a deἨertificŁrii, finalizarea 

sistemului naἪional antigrindinŁ Ἠi creἨterea precipitaἪiilor)   

¶ crearea unei reἪele naἪionale de centre de colectare, depozitare, procesare Ἠi distribuἪie a 

produselor rom©neἨti  

¶ finantarea de asocieri agricole, acoperind cheltuieli de infiintare si functionare si lansarea 

de linii dedicate lor pentru dezvoltarea de depozite (food hubs) 

 

Obiective pentru perioada 2021-2024 

Consolidarea fermelor de familie 

Rom©nia prezintŁ anumite caracteristici structurale asemŁnŁtoare cu cele ale sectoarelor agricole 

din celelalte state membre UE, dar este unicŁ prin mŁrimea decalajului dintre categoria fermelor 

mari ĸi aceea a fermelor mici, precum ĸi prin prevalenἪa fermelor care practicŁ agriculturŁ pentru 

obἪinerea bunurilor de autoconsum. 

Categoria fermelor de dimensiuni mici Ἠi mijlocii, care reprezintŁ procentul cel mai consistent din 

totalul fermelor din Rom©nia, care produc pentru piaἪŁ sub o formŁ de organizare economicŁ, ´n 

special fermele de familie, au nevoie de un sprijin conjugat pentru a evita abandonul activitŁἪilor 

agricole, pentru facilitarea accesului pe piaἪŁ Ἠi realizarea de investiἪii, factori care vor conduce la 

stabilizarea Ἠi creἨterea nivelului veniturilor. 

Abordarea acestei nevoi specifice României va asigura noi oportunitŁἪi pentru facilitarea 

restructurŁrii fermelor, integrarea fermelor mici/medii pe piaἪŁ Ἠi dezvoltarea fermelor de familie. 

Acest sprijin va crea premisele ulterioare ´mbunŁtŁἪirii performanἪelor economice prin 

modernizarea fermelor mici Ἠi mijlocii, prin investiἪii ´n active fizice.  
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MŁsuri: 

¶ sprijinirea investiἪiilor ´n modernizarea, restructurarea, creἨterea competitivitŁἪii Ἠi a 

performanἪelor de mediu, ´n special pentru fermele de familie, prin apeluri de proiecte 

dedicate acestui segment de ferme ce vor integra activitatea de procesare; 

¶ sprijinirea consistentŁ a investiἪiilor ´n sectorul zootehnic; 

¶ sprijinirea investiἪiilor pentru implementarea soluἪiilor digitale ´n agriculturŁ; 

¶ reducerea birocraἪiei pentru fermele de familie; 

¶ ´ncurajarea comercializŁrii produselor finite obἪinute ´n fermele de familie din zonele 
defavorizate, în special din zonele montane, prin acordarea unei subvenἪii  sau unui sprijin 

pe unitatea de produs comercializatŁ - alocarea unei finanἪŁri de aproximativ 1 miliard de 

Euro pentru investiἪii la nivelul fermelor ´n sector vegetal Ἠi zootehnic, din care, pentru 

ferma de familie care integreazŁ activitatea de procesare pentru produse de calitate 

(Reg.1151/2012) aproximativ 200 milioane de Euro (FEADR); 

¶ asigurarea accesului la finanἪare prin continuarea mecanismelor de creditare prin 

subvenἪionarea dob©nzilor Ἠi garantare - finanἪare ´n vederea susἪinerii mecanismului de 

creditare de aproximativ 93 milioane de Euro (FEADR). 

 

Consolidarea poziἪiei fermierilor ´n lanἪul agroalimentar 

Restructurarea fermelor mici Ἠi mijlocii Ἠi ´ncurajarea acestora de a se asocia sub diferite forme 

(cooperative sau grupuri de producŁtori, sau parteneriate informale de cooperare ´ntre micii 

fermieri Ἠi consumatori pentru asigurarea lanἪurilor scurte agroalimentare) concurŁ la creἨterea 

puterii de reprezentare a acestora, fapt care se va reflecta ulterior în stabilizarea Ἠi creἨterea 

nivelului veniturilor. 

Formele asociative reprezintŁ principalul instrument  care poate conduce la ´mbunŁtŁἪirea poziἪiei 

fermierului ´n lanἪul valoric. 

DeἨi fermierii mici au ´nceput sŁ ´nἪeleagŁ importanἪa conceptului de cooperare Ἠi avantajele ce 

decurg din aceasta, existŁ ´ncŁ reticenἪe ´n a se organiza ´n forme asociative Ἠi parteneriate viabile 

din punct de vedere economic. 

Prin asociere ´n activitŁἪile de afaceri, fermierii ´Ἠi vor consolida puterea de negociere, pot cumpŁra 

echipamente agricole, tehnologii Ἠi alte inputuri agricole la preἪuri convenabile, pot avea acces mai 

uἨor la credite Ἠi pot introduce inovaἪii Ἠi idei noi de management,  astfel fiind amortizate efectele 

grave asupra membrilor ´n situaἪii de crizŁ, dar Ἠi facilitatŁ accesibilitatea mai ridicatŁ Ἠi creἨterea 

absorbἪiei de fonduri europene, toate acestea av©nd un impact pozitiv asupra rentabilitŁἪii afacerii 

pe termen lung. 

 

MŁsuri: 

1. O mŁsurŁ de sprijinire a formŁrii de asociaἪii agricole. Din experienἪa proiectelor pilot 

derulate de FundaἪia Rom©no-AmericanŁ, este nevoie de muncŁ ´n comunitate preliminarŁ 

pentru a constitui asociaἪii funcἪionale. Reguli corecte, management profesionist ï aceste 
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lucruri nu vin natural, e nevoie de investiἪii ´n formare, care trebuie sŁ fie eligibile din 

fonduri europene.  

2. O mŁsurŁ de investiἪii dedicatŁ exclusiv acestor forme asociative, dupŁ ce reuἨesc sŁ se 
organizeze funcἪional ï cooperative agricole, food hub-uri etc. (existŁ mai multe forme 

legale de asociere, cooperativele fiind cele mai comune, iar mŁsura acoperŁ toate formele 

legale). 

3. Dezvoltarea Ἠi implementarea unei strategii de implicare ´n mod activ a companiilor mari 
din agriculturŁ ´n susἪinerea acestui segment de piaἪŁ, prin mŁsuri de tipul facilitŁἪilor 

fiscale pentru participarea la un fond de investiἪii dedicat fermierilor mici Ἠi mijlocii care 

sŁ ofere granturi mici Ἠi medii pentru utilaje, sere sau solarii, unitŁἪi de procesare etc. 

FinanἪare de aproximativ 62 milioane de Euro (FEADR). 

 

Demararea Programului Agri-Invest 

Programul Agri-Invest va fi unul similar cu IMM Invest, dar dedicat în exclusivitate sectorului 

agricol. Acesta va presupune: 

¶ GaranἪii la ´mprumuturi cu dob©ndŁ garantatŁ 100%;  

¶ SubvenἪionarea dob©nzilor (å8 luni+); 

¶ Perioada de rambursare a creditului p©nŁ la 10 ani; 

Bugetul alocat acestui program va fi utilizat pentru credite, ´n vederea dezvoltŁrii de: 

¶ Depozite de legume-fructe (pentru cooperative); 

¶ Silozuri; 

¶ Retehnologizarea industriei alimentare; 

¶ AchiziἪie de teren agricol. 

 

Legea Muntelui 

 

 În vederea susἪinerii fermierilor din zonele montane se vor transpune ´n practicŁ prevederile Legii 

Muntelui iar în noul PNS sistemul de sprijin montan va fi reevaluat Ἠi redefinit. Vor fi sprijinite 

sistemele extensive din zootehnia montanŁ  (stânele montane) în vederea modernizŁrii acestora. 

ἧcolile Ἠi liceele agricole din zona montanŁ vor primi sprijin ´n vederea dotŁrii cu utilaje agricole, 

tehnologie specificŁ agriculturii din zona montanŁ Ἠi realizŁrii unor ferme model. 
 

Consolidarea mediului asociativ 

Organizarea fermierilor ´n structuri asociative reprezentative, partenere ale administraἪiei agricole, 

asigurŁ un dialog permanent cu privire la toate aspectele referitoare la politica agricolŁ comunŁ, 

inclusiv la dezvoltarea ruralŁ Ἠi la punerea sa ´n aplicare, Ἠi ´n special cu privire la mŁsurile pe care 

Ministerul Agriculturii Ἠi DezvoltŁrii Rurale le ia ´n acest context. Consolidarea mediului asociativ 

asigurŁ realizarea unui schimb de experienἪŁ Ἠi de bune practici Ἠi oferŁ asistenἪŁ Ἠi consultanἪŁ 

autoritŁἪii agricole, ´n procesul de elaborare a strategiilor Ἠi politicilor agricole. 

MŁsuri: 
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Á susἪinerea financiarŁ ´n vederea aderŁrii organizaἪiilor de fermieri din Rom©nia la COPA-

COGECA, prin plata cotizaἪiei de membru cu drepturi depline, facilit©nd pentru prima datŁ 

participarea fermierilor români la grupurile de dialog civil la Bruxelles; 

Á   soluἪii digitale pentru managementul dialogului civil în sectorul agroalimentar ï 

platformŁ on-line de dialog. 

 

Strategia de gestionare a apei ´n agriculturŁ 

Prin Planul NaἪional de RezilienἪŁ Ἠi Redresare (PNRR) se vor realiza: infrastructura de irigaἪii, 

infrastructura de desecare/drenaj, lucrŁri de combatere a eroziunii solului, lucrŁri de prevenire a 

deἨertificŁrii, finalizarea sistemului naἪional antigrindinŁ Ἠi creἨterea precipitaἪiilor. 

Rom©nia prezintŁ un risc considerabil faŞŁ de schimbŁrile climatice, efectele acestora fiind 

reflectate de modificŁrile ´n regimul de temperaturŁ ĸi precipitaŞii, zonele cele mai afectate, fiind 

situate în partea de Sud-Est, Sud-Muntenia, BucureἨti-Ilfov Ἠi Sud-Vest Oltenia, cu un potenŞial 

de adaptare redus, afectând rezultatele întregului an de producŞie agricolŁ. 

Secetele au un impact semnificativ asupra stabilitŁŞii producŞiei ĸi a securitŁŞii alimentare 

naŞionale, iar lipsa unei infrastructuri adecvate contribuie la limitarea oportunitŁŞilor de dezvoltare 

economicŁ ´n pofida existenŞei potenŞialului din agriculturŁ. 

 

Perioada 

de 

referinἪŁ 

SuprafaἪa afectatŁ de fenomene meteorologice adverse 

(ha) 

Total suprafaἪŁ 

afectatŁ (ha) 
SecetŁ 

InundaŞii, grindinŁ, 

ploi torenŞiale,  

viituri  

Temperaturi  

scŁzute, ´ngheŞ, 

viscolul, depuneri 

masive de zŁpadŁ 

2015 1.584.088 101.746 66.672 1.752.506 

2016 1.040.002 140.616 5.203 1.185.822 

2017 298.365 73.419 39.598 411.383 

2018 187.101 172.419 6.418 365.939 

2019 74.503 95.999 1.218 171.720 

 

MŁsuri: 

 

1. CreἨterea suprafeἪelor amenajate pentru irigaἪii, cu prioritate ´n zone afectate de secetŁ, 

precum Ἠi creἨterea eficienἪei utilizŁrii apei ´n activitatea de irigaἪii. În acest sens, vor fi 

adoptate urmŁtoarele mŁsuri: 

¶ implementarea Programului NaἪional de Reabilitarea a Infrastructurii Principale de IrigaἪii 

din România (PNI); 

¶ asigurarea apei p©nŁ la staἪia de punere sub presiune preluate de cŁtre organizaἪiile de 
´mbunŁtŁἪiri funciare Ἠi/sau la echipamentele de udare mobile/motopompe; 

¶ finalizarea obiectivelor de investiἪii aflate ´n diferite stadii de execuἪie Ἠi proiectare; 

¶ modificŁri ´n prioritizarea investiἪiilor ´n funcἪie de zonele vulnerabile, cu risc de aridizare 
Ἠi deἨertificare; 
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¶ modificŁri ´n ordinea de abordare a planului de investiἪii, care sŁ stimuleze creἨterea 

gradului de utilizare a lucrŁrilor existente Ἠi sŁ garanteze recuperarea investiἪiilor pe seama 

sporului de producἪie agricolŁ realizata;  

¶ exploatarea amenajŁrilor de irigaŞii supuse reabilitŁrii ´n corelare cu lucrŁrile de 

gospodŁrire a apelor, hidroenergetice, silvice, de gestionare a cŁilor de comunicaŞie, ´n 

acord cu interesele proprietarilor de terenuri, Şin©nd seama de cerinŞele de protecŞie a 

mediului. 

Rezultate preconizate: 

¶ creἨterea randamentului staŞiilor de pompare de la 40% la 80%; 

¶ reducerea pierderilor de apŁ din canale de la 60% la 28%; 

¶ eliminarea degradŁrilor apŁrute la construcἪiile hidrotehnice aferente canalelor de irigaἪii; 

¶ reducerea tarifului/1.000 m3 apŁ pompatŁ; 

¶ facilitarea accesului direct al fermierilor la apa pentru irigaἪii; 

¶ creἨterea numŁrului de echipamente utilizate pentru distribuirea apei pentru irigaἪii; 

¶ creἨterea suprafeἪei irigate deservitŁ de infrastructura de irigaἪii. 

 

2. Asigurarea integrŁrii obiectivelor de mediu ´n programele de investiἪii sectoriale ´n 

vederea creἨterii  adaptŁrii Ἠi atenuŁrii efectelor schimbŁrilor climatice.  MŁsuri pentru 

realizarea obiectivului: 

¶ Includerea ´n Planul NaἪional de Relansare Ἠi RezilienἪŁ a proiectelor de infrastructurŁ 

pentru: 

Á compensarea deficitului de umiditate a solului în vederea combaterii 

riscului de secetŁ; 

Á reducerea riscului la inundaἪii Ἠi alunecŁri de teren;  

Á combaterea eroziunii solului; 

Á protecἪia antigrindinŁ, creἨterea Ἠi uniformizarea precipitaἪiilor. 

¶ MŁsuri pentru gestionarea durabilŁ a apei ´n acord cu nevoia de a conserva Ἠi ´mbunŁtŁἪi 
baza de resurse disponibile, prin adaptarea Ἠi dezvoltarea infrastructurii Ἠi tehnologiilor 

utilizate, sustenabile ´n faἪŁ schimbŁrilor aduse de probleme actuale globale, regionale Ἠi 

naἪionale; 

¶ MŁsuri pentru exploatarea amenajŁrilor ´mbunŁtŁἪiri funciare supuse 

reabilitŁrii/modernizŁrii, astfel ´nc©t sŁ se previnŁ folosirea ineficientŁ a apei, excesul de 

umiditate, eroziunea ĸi poluarea solului ĸi sŁ se promoveze protecŞia mediului în 

conformitate cu standardele de mediu; 

¶ SusἪinerea sistemului antigrindinŁ  

 

Alte acѿiuni: 

¶ realizarea investiἪiilor ´n sistemele de ´mbunŁtŁἪiri funciare Ἠi a investiἪiilor ´n dezvoltarea 
capabilitŁἪii Sistemului NaἪional AntigrindinŁ Ἠi de CreἨtere a PrecipitaἪiilor;  

¶ extinderea sistemelor de ´mbunŁtŁἪiri funciare Ἠi identificarea/utilizarea unor surse de apŁ 

alternative pentru amenajŁrile de irigaἪii; 

¶ utilizarea tehnologiilor moderne pentru adaptarea la schimbŁrile climatice Ἠi a materialelor 

prietenoase cu mediul Ἠi mai puἪin energofage; 
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¶ montarea senzorilor de nivel/presiune pe canale/conducte Ἠi obἪinerea unor economii de 

40-60% la consumul de energie Ἠi de apŁ;  

¶ planificarea necesarului de apŁ ´n zonele expuse secetei Ἠi asigurarea resurselor de apŁ ´n 

condiἪii de secetŁ; 

¶ creearea de noi oportunitŁἪi de ocupare a forἪei de muncŁ calificate ´n domeniul 

automatizŁrilor; 

¶   utilizarea surselor de energie alternative. 

Rezultate preconizate: 

¶ optimizarea consumului de energie Ἠi al resurselor naturale; 

¶ automatizarea staἪiilor cu sisteme de monitorizare Ἠi control; 

¶ ´mbunŁtŁἪirea eficienἪei energetice a clŁdirilor; 

¶ creἨterea capacitŁἪii de stocare a apelor pentru asigurarea volumelor necesare ´n vederea 
acoperirii cerinἪelor de apŁ pentru irigaἪii; 

¶ creἨterea nivelului de ocupare a forἪei de muncŁ;  

¶ reducerea efectelor negative ale unor factori de mediu limitative: secete prelungite, 

eroziunea solului, sŁrŁturarea sau creἨterea aciditŁἪii solului. 

 

 

MŁsuri de management al riscurilor 

România beneficiazŁ de resurse naturale ´n stare bunŁ, ´nsŁ sistemele de management al riscului Ἠi 

serviciile prin care riscurile climatice ĸi sanitare potenἪiale pot fi aplanate sunt insuficient studiate 

Ἠi mediatizate. Chiar Ἠi fermele comerciale au, ´n mare parte, o bazŁ insuficientŁ de active Ἠi sunt 

inadecvat dotate pentru a face faἪŁ riscurilor climatice, evenimentelor climatice nefavorabile sau a 

evenimentelor catastrofale. 

Este necesar ca fermierii sŁ gestioneze mai bine riscul ´n cadrul propriei afaceri, deoarece pe 

termen mediu Ἠi lung se preconizeazŁ un impact mare al schimbŁrilor climatice asupra producἪiei 

primare. Posibilele riscuri sunt cele de scŁdere a activitŁἪii economice din cauza incidentelor de 

mediu, dezastrelor naturale Ἠi a efectelor schimbŁrilor climatice (precum inundaἪii persistente, 

alunecŁri de teren, eroziune, pagube cauzate de furtuni, secetŁ, focare de boli, lipsa accesului la 

resurse de apŁ). 

Ċn managementul riscurilor care pot sŁ aparŁ trebuie luaἪi ´n considerare factori generali care induc 

un oarecare coeficient de nesiguranἪŁ în implementarea obiectivelor propuse de orice categorie de 

fermieri cum ar fi schimbŁrile climatice cu efectele iminente asupra factorilor precum calitatea 

terenului agricol, capitalul de muncŁ fizicŁ Ἠi intelectualŁ, dar Ἠi tehnologia, acἪiunile de know-

how adaptate la noile provocŁri, cu implicaἪii ´n productivitatea agricolŁ, apariἪia bolilor la animale 

Ἠi/sau la plante.  

ModificŁrile climatologice de tipul secetei, inundaἪiilor sau ´ngheἪului (fie timpuriu, fie tardiv) 

induc compromiterea culturilor pentru care nu existŁ un plan de mŁsuri adecvate. 
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MŁsuri: 

¶ OperaἪionalizarea strategiei de gestionare Ἠi identificarea mŁsurilor eficiente pentru 
managementul riscurilor (prin fonduri mutuale, sisteme de asigurŁri pretabile pentru 

gestionarea riscurilor asociate schimbŁrilor climatice); 

¶ GŁsirea unor soluἪii eficiente, ´n parteneriat cu Autoritatea de Supraveghere FinanciarŁ, de 
implementare a sistemelor de management al riscurilor ´n agriculturŁ;  

¶ Campanie de promovare/mediatizare pentru stimularea implicŁrii fermierilor în scheme de 

prevenire Ἠi gestionare a riscurilor prin intermediul sprijinului acordat pentru susἪinerea 

primelor de asigurare ï (MŁsura 17.1). 

Pentru realizarea acestui obiectiv, bugetul estimat este de 50 milioane de euro (FEADR). 

 

Corectarea deficitului balanἪei comerciale 

Rom©nia exportŁ materii prime Ἠi produse cu valoare adŁugatŁ micŁ Ἠi importŁ produse cu valoare 

adŁugatŁ mare. Industria alimentarŁ din Rom©nia ´ncŁ are decalaje semnificative în ceea ce 

priveἨte valoarea adŁugatŁ a produselor agricole ´n raport cu capacitatea de producἪie a produselor 

agricole autohtone. Este necesarŁ sprijinirea acelor produse agro-alimentare pentru care oferta 

internŁ este relativ redusŁ comparativ cu cererea actualŁ a pieἪei Ἠi potenἪialul existent. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Dinamica balanѿei comerciale pentru produse agroalimentare 

 

Începând cu anul 2015, importurile au crescut într-un ritm mai rapid decât exporturile, soldul 

schimburilor agroalimentare devenind negativ: de la -89,2 milioane Euro în 2015, deficitul 

comercial s-a ad©ncit continuu p©nŁ la -1.153,2 milioane Euro ´n 2018, valoare care a fost depŁἨitŁ 

la finele anului 2019 Ἠi a ajuns la -1.247 milioane Euro, ´n condiἪiile menἪinerii trendului de 

creἨtere mai puternicŁ a importurilor faἪŁ de exporturi. 

Sectorul de procesare a produselor agricole are nevoie de investiἪii pentru crearea de capacitŁἪi noi 

de procesare, de echipamente Ἠi tehnologii moderne, de fluxuri tehnologice care sŁ permitŁ 

respectarea standardelor comunitare Ἠi ´mbunŁtŁἪirea productivitŁἪii. Ċn mod specific nevoia de 

  
Total UE + ἪŁri terἪe 

export import  sold total 

2013 5,098.1 4,773.2 324.9 

2014 5,409.6 4,895.3 514.3 

2015 5,737.4 5,826.6 -89.2 

2016 5,953.9 6,511.3 -557.4 

2017 6,230.0 7,083.9 -853.9 

2018 6,501.7 7,635.4 -1,153.2 

2019 7,183.0 8,430.1 -1,247 
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investiἪii ´n spaἪii de producἪie Ἠi tehnologii moderne, dezvoltarea de noi produse, aplicarea 

practicilor Ἠi tehnologiilor inovative este mare ´n industria laptelui Ἠi a produselor lactate 

(îndeosebi ´n zona montanŁ), ´n procesarea produselor horticole, ´n industria cŁrnii, dar Ἠi a 

produselor cu ´naltŁ valoare adŁugatŁ. Realizarea de investiἪii pentru dezvoltarea infrastructurii de 

depozitare Ἠi procesare pentru micii producŁtori constituie o direcἪie prioritarŁ pe termen mediu Ἠi 

lung pentru dezvoltarea Ἠi rezilienἪa lanἪurilor alimentare naἪionale.  

Prin derularea unor astfel de investiἪii va creἨte numŁrul unitŁἪilor de colectare/ sortare/procesare 

care respectŁ standardele UE (siguranἪŁ alimentarŁ Ἠi trasabilitate) Ἠi ponderea pe piaἪŁ a 

produselor autohtone cu valoare adŁugatŁ, se va echilibra nevoia de procesare ´n raport cu 

producἪia internŁ cu efecte pozitive asupra balanἪei comerciale. TotodatŁ crearea de noi unitŁἪi va 

avea ca efect direct crearea de locuri de muncŁ, contribuind la promovarea ocupŁrii forἪei de muncŁ 

Ἠi la reducerea decalajului ´ntre cerere Ἠi ofertŁ.  

UE este ´n continuare afectatŁ de un deficit semnificativ de proteine vegetale din cauza nevoilor 

sectorului creἨterii animalelor, care depinde de importurile de furaje din ἪŁri terἪe, situaἪie care 

aproape nu s-a schimbat ´n acest domeniu de mai mult de 15 ani; ´ntruc©t situaἪia actualŁ din UE, 

caracterizatŁ de importurile de proteine vegetale, ´n principal soia, demonstreazŁ cŁ trebuie sŁ luŁm 

mŁsuri importante, asigurarea independenἪei proteice ´n Rom©nia este importantŁ.  

 

MŁsuri: 

Á susἪinerea investiἪiilor private ´n colectarea, depozitarea, stocarea Ἠi procesarea produselor 
agroalimentare pentru creἨterea valorii adŁugate a materiei prime. Buget alocat - 430 

milioane de Euro (FEADR); 

Á   Revizuirea mecanismului certificatelor de depozit prin dialog cu instituἪiile de credit Ἠi 

asociaἪiile de profil; 

Á   acordarea de sprijin cuplat pentru fermieri în vederea asigurŁrii independenἪei proteice 

(2% din alocarea aferentŁ plŁἪilor directe). Buget alocat - 200 milioane de Euro (FEGA); 

Á   Planul proteina: susἪinerea (sprijin cuplat important) culturilor de soia Ἠi lucernŁ care sŁ 

fie comercializate doar ´n ἪarŁ Ἠi  ´n spaἪiul comunitar. ExistŁ un potenἪial de 0,5 mil. ha 

soia care ar face din România un exportator. 

 

Dezvoltarea pieἪelor locale 

Crearea lanἪurilor alimentare scurte Ἠi dezvoltarea pieἪelor locale este un obiectiv necesar  din 

perspectiva deschiderii oportunitŁἪilor de piaἪŁ pentru fermieri prin promovarea Ἠi v©nzarea 

produselor aproape de sursa de producἪie, fie individual, fie prin intermediul unei forme asociative, 

astfel ´nc©t sŁ fie ´n acord Ἠi cu obiectivele strategiei ĂDe la fermŁ la consumatorò. Dezvoltarea 

lanἪurilor scurte de aprovizionare Ἠi a pieἪelor locale prin intermediul cooperŁrii ´ntre diferiἪi actori 

se poate realiza  ´n special ´n sectorul fermelor mici /familiale Ἠi deschide premisa de cooperare la 

nivel de comunitate. Este nevoie de sprijin pentru a facilita accesul fermierilor ĸi grupurilor de 

fermieri pe piaἪŁ ĸi de a intra ĸi opera pe aceste pieἪe la standardele cerute, inclusiv sub aspectele 

privind siguranἪa alimentarŁ. 

Ċn actuala crizŁ sanitarŁ, provocatŁ de pandemia Covid-19, care a destabilizat grav reἪelele globale 

de aprovizionare cu alimente, arŁt©nd vulnerabilitŁἪile inerente ale acestui sistem, rolul 
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producŁtorilor locali a fost mai vizibil dec©t oric©nd, dezvolt©ndu-se noi oportunitŁἪi de 

valorificare a produselor prin intermediul platformelor on-line Ἠi de livrŁri la domiciliu. 

 

MŁsuri: 

¶ susἪinerea cooperŁrii ´ntre producŁtori Ἠi actorii locali (consilii locale, Ἠcoli, agenἪi 
economici) ´n vederea dezvoltŁrii pieἪelor locale Ἠi comercializŁrii directe a producἪiei cŁtre 

partenerii locali, astfel ´nc©t sŁ se faciliteze crearea lanἪurilor de desfacere. Buget alocat - 

20 milioane de Euro (FEADR). 

 

Promovarea produselor locale rom©neἨti 

Ċn Rom©nia existŁ un potenἪial ´ncŁ nevalorificat, de recunoaἨtere Ἠi promovare a produselor locale 

Ἠi de includere a acestora ´n schemele de calitate naἪionale Ἠi UE, din cauza aspectelor  cauzate de  

promovarea deficitarŁ a produselor agroalimentare rom©neἨti, slaba asociere ´ntre producŁtori, 

taxele aplicate producŁtorilor care fac dificil accesul produselor autohtone pe rafturile 

hipermarket-urilor Ἠi a supermarket-urilor. Produsele obἪinute din materie primŁ localŁ, ca Ἠi cele 

provenite de la animale crescute ´n condiἪii superioare de bunŁstare, contribuie la crearea de locuri 

de muncŁ, creἨterea valorii adŁugate Ἠi a valorii de piaἪŁ a acestora, fiind necesarŁ conἨtientizarea 

consumatorului referitor la calitatea produselor cu tradiἪie care fac parte din cultura naἪionalŁ, 

valorificarea patrimoniului imaterial local, dar Ἠi la importanἪa asigurŁrii siguranἪei ĸi securitŁἪii 

alimentare. 

NumŁrul produselor rom©neἨti care participŁ la o schemŁ de calitate europeanŁ este redus (7), 

rezult©nd o nevoie acutŁ de a sprijini obἪinerea Ἠi promovarea unor astfel de produse. Participarea 

redusŁ a fermierilor la schemele de calitate este legatŁ Ἠi de asocierea Ἠi cooperarea redusŁ ´n 

sectorul agroalimentar, fiind nevoie de sprijinirea asocierii Ἠi cooperŁrii inclusiv ´n cazul 

consumatorului.  

Pentru stimularea fermierilor Ἠi grupurilor de fermieri din Rom©nia este nevoie de mŁsuri de sprijin 

care sŁ susἪinŁ financiar obἪinerea de produse de calitate Ἠi costurile suplimentare pe care aceἨtia 

le suportŁ, precum Ἠi pentru promovarea produselor locale. 

 

MŁsuri: 

Á crearea unei reἪele naἪionale de colectare, depozitare, procesare Ἠi distribuἪie a produselor 

rom©neἨti; 

Á finantarea de asocieri agricole, acoperind cheltuieli de infiintare si functionare si lansarea 

de linii dedicate lor pentru dezvoltarea de depozite (food hubs); 

Á elaborarea Ἠi implementarea unei strategii de informare a consumatorilor cu privire la 

produsele agroalimentare rom©neἨti ´nregistrate ´n scheme de calitate naἪionale Ἠi 

europene; 

Á ´mbunŁtŁἪirea legislaἪiei privind certificarea Ἠi promovarea produselor alimentare, prin 
dialog str©ns cu reprezentanἪii asociaἪiilor de profil Ἠi bugetarea corespunzŁtoare a acestor 

programe; 

Á crearea unor standarde de calitate specifice unei certificŁri speciale pentru produse care 
sŁ fie fabricate aproape exclusiv cu materii prime rom©neἨti Ἠi procesate ´n uzine din 
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România (salam cu carne de porc nŁscut, crescut, sacrificat Ἠi procesat ´n Rom©nia). 

Scopul acestei certificŁri este sŁ creeze o cerere de materii prime rom©neἨti, care sŁ 

dezvolte zootehnia Ἠi sŁ creeze o piaἪŁ, la preἪ mai bun, pentru cerealele rom©neἨti; 

Á acἪiuni de promovare a produselor locale, tradiἪionale, rom©neἨti, inclusiv produse 

certificate conform schemelor de calitate, care vor veni ´n sprijinul micilor producŁtori 

contribuind totodatŁ la dezvoltarea agro-turisticŁ a mediului rural; 

Á susἪinere financiarŁ pentru aderarea la schemele de calitate; 

Á promovarea unui act normativ referitor la Ăferma pedagogicŁò care sŁ stimuleze acἪiuni 
de educare Ἠi mediatizare ´n Ἠcoli, privind consumul de produse rom©neἨti; 

Á FinanἪarea unei ReἪele Nationale de Ferme Pedagogice (cca. 1.000 de ferme/gospodŁrii) 

din bugetul prevŁzut la HG nr.640/2017 referitor la mŁsuri de educaἪie alimentarŁ ´n Ἠcoli, 

ferme Ἠi gospodŁrii pedagogice. Buget alocat - 12 milioane de Euro (FEADR). 

 

Asigurarea schimbului de generaἪii ´n agriculturŁ 

Sectorul agricol se confruntŁ cu un grad ridicat de ´mbŁtr©nire ´n r©ndul proprietarilor Ἠi 

managerilor de ferme, demonstrat prin tendinἪa de scŁdere a populaἪiei tinere de p©nŁ ´n 40 de ani 

concomitent cu creἨterea populaἪiei active cu v©rstŁ mai mare de 40 de ani. Tinerii din mediul rural 

sunt slab reprezentaἪi numeric, conform datelor statistice de la nivelul anului 2019, reprezent©nd 

puἪin peste 29% din totalul populaἪiei rurale, aspect ce implicŁ nevoia ´ntineririi generaἪiilor din 

spaἪiul rural rom©nesc. TotodatŁ, raportul dintre numŁrul managerilor de ferme de sub 40 ani ce 

revin la un manager mai mare de 55 ani reflectŁ gradul de ´mbŁtr©nire al forἪei de muncŁ din 

sectorul agricol (11,2 manageri sub 40 ani la 100 manageri peste 55 de ani). 

România are nevoie de un numŁr mare de tineri fermieri care sŁ preia managementul fermelor, 

inclusiv al celor deja existente, sŁ ´mbunŁtŁἪeascŁ productivitatea Ἠi sŁ creascŁ accesul pe piaἪŁ al 

acestora. Accesul la terenurile agricole reprezintŁ o oportunitate Ἠi totodatŁ o provocare pentru a 

fi sprijinitŁ ´n continuare instalarea de noi manageri de exploataἪii agricole.  

Fenomenul de fŁr©miἪare a terenurilor, precum Ἠi gestionarea afacerii agricole dintr-o localitate 

aflatŁ la distanἪŁ mare faἪŁ de exploataἪie afecteazŁ capacitatea fermierului de a o gestiona adecvat.  

 

MŁsuri: 

Á concesionarea prin atribuire directŁ, tinerilor fermieri,  a suprafeἪelor de teren agricol (p©nŁ 
la 50 ha/fermier) aflate ´n administrarea AgenἪiei Domeniului Statului; 

Á instalarea tinerilor fermieri, cu sprijin financiar prin FEADR, cu alocarea sumei de 

aproximativ 520 milioane de Euro; 

Á stimularea angajŁrii de tineri ´n agriculturŁ prin sprijin pentru angajatorii si angajaἪii din 
sectoarele agriculturŁ Ἠi industria alimentarŁ const©nd ´n plata pe o perioadŁ de maxim 18 

luni 75% din salariu pentru angajatorii care ´ncadreazŁ ´n muncŁ cu normŁ ´ntreagŁ 

persoane cu v©rsta cuprinsŁ ´ntre 16-29 ani ´nregistraἪi ca Ἠomeri ´n evidenἪa ANOFM 

(Tineri NEETS).   

Á  SchemŁ de subvenἪie europeanŁ care sŁ ´ncurajeze retragerea agricultorilor în v©rstŁ care 

deἪin suprafeἪe mici de teren (sŁ poatŁ ´ncasa subvenἪia chiar dacŁ v©nd sau arendeazŁ 
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terenul, pe perioada exerciἪiului financiar european ´n curs). AceastŁ schemŁ va fi inclusŁ 

în PNS. 

 

FinaἪarea necesarŁ de aproximativ 200 de milioane de Euro se acoperŁ din Fondul Social European 

(FSE). 

De asemenea, vor fi dezvoltate programe de formare continuŁ a fermierilor. 

 

Restructurarea ´nvŁἪŁm©ntul profesional Ἠi tehnic 

La ´nceputul anului 2019, numŁrul instituἪiilor de ´nvŁἪŁm©nt secundar superior care Ἠcolarizau pe 

filiera tehnologicŁ, profilul resurse naturale Ἠi protecἪia mediului, a fost de 323, din care 99 ´n 

mediul rural (27,8%), iar un numŁr de 24, din care 20 ´n mediul rural reprezentau Ἠcolile 

profesionale care ἨcolarizeazŁ ´n profilul agricol (83,3%). ScŁderea numŁrului de licee cu profil 

agricol s-a produs concomitent cu reducerea numŁrului de absolvenἪi. DeἨi ´n ultimii ani situaἪia 

parteneriatelor încheiate între liceele care oferŁ calificŁri profesionale Ἠi agenἪi economici are o 

tendinἪŁ de creἨtere, studenἪii nu vin din aceste licee cu o experienἪŁ practicŁ consolidatŁ, ci o 

dob©ndesc direct ´n ferme cu sprijinul antreprenorilor locali implicaἪi ´n agro-afaceri. Astfel, 

nevoia creŁrii acestor parteneriate trebuie susἪinutŁ. 

MŁsuri: 

¶ investiἪii privind finanἪarea infrastructurii aferente liceelor agricole; 

¶ cooperarea ´ntre instituἪii de ´nvŁἪŁm©nt cu profil agricol Ἠi agenἪii economici din domeniul 
agro-alimentar pentru asigurarea premiselor de punere în practicŁ a ´nvŁἪŁm©ntului dual ´n 

agriculturŁ; 

¶ Finantarea dezvoltŁrii fermelor model de pe l©ngŁ liceele agricole; 

¶ Vouchere pentru ´nvŁἪŁm©ntul profesional agricol. Din cauza migraἪiei forἪei de muncŁ 
spre ἪŁri din Vest, Rom©nia a ajuns sŁ nu mai aibŁ oameni calificaἪi ´n agriculturŁ. 

Propunem acordarea de vouchere pentru persoanele ´n Ἠomaj cronic din mediu rural cu 

care sŁ poatŁ achiziἪiona cursuri de specializare pentru meseriile agricole Ἠi meserii conexe 

(mecanici agricoli sau servicii specifice agriculturii). Astfel, forἪa de muncŁ din mediu 

rural care nu este integratŁ pe piaἪa muncii va avea o ἨansŁ sŁ devinŁ activŁ pe un salariu 

mai bun.  

 

Bugetul alocat este de 50 milioane de Euro (PNS). 

 

 

Cercetare, inovare Ἠi agriculturŁ inteligentŁ 

 

CunoἨtinἪele Ἠi inovarea sunt esenἪiale pentru un sector agricol inteligent, rezilient Ἠi sustenabil.  În 

România, sectorul de cercetare-inovare nu este suficient adaptat nevoilor specifice ale fermierilor.  

Problemele structurale ale agriculturii din România, provocŁrile referitoare la protecἪia mediului, 

efectele schimbŁrilor climatice sunt aspecte care menἪin un decalaj ´ntre cerinἪele societŁἪii pentru 
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servicii de mediu, ´n contextul schimbŁrilor climatice Ἠi al impactului agriculturii asupra mediului 

Ἠi posibilitŁἪile reale de producἪie ´n sectorul agricol.  

Este necesar ca fermierii, consultanἪii Ἠi unitŁἪile de cercetare sŁ conlucreze. Implementarea de 

tehnologii Ἠi procese inovatoare Ἠi adaptate la nevoile fermierilor, dezvoltate Ἠi sprijinite prin 

activitŁἪi de cercetare-inovare, va genera efecte socio-economice Ἠi de mediu pozitive, care sŁ 

creascŁ performanἪele fermelor cu un impact redus asupra mediului. 

Prin urmare, prin mŁsurile de cooperare ´n vederea inovŁrii se va facilita implementarea de 

tehnologii inovative, prin cooperarea directŁ ´ntre fermieri, cercetŁtori, entitŁἪi publice ´n baza 

parteneriatelor din cadrul grupurilor operaἪionale ´n scopul rezolvŁrii problemelor punctuale 

identificate de fermieri. 

MŁsuri: 

¶ asigurarea sprijinului pentru crearea de parteneriate de cooperare ´n vederea inovŁrii, 

dezvoltŁrii de noi practici, care sŁ rŁspundŁ la nevoile specifice ale fermierilor;  

¶ susἪinerea investiἪiilor la nivel de fermŁ ´n  tehnologii inovatoare aferente agriculturii de 

precizie.  

Bugetul alocat este de 25 milioane de Euro (FEADR). 

 

 

Dezvoltarea agriculturii ecologice 

SuprafaἪa cultivatŁ ´n sistem ecologic  este ´ncŁ redusŁ. Ċn anul  2019, ´n Rom©nia, doar 2,43 % 

(395,5 mii ha) din suprafaἪa agricolŁ utilizatŁ a fost cultivatŁ ´n sistem ecologic, comparativ cu  

aprox. 7% ´n UE 28. Din suprafaἪa totalŁ cultivatŁ, ponderea cea mai mare o deἪin cerealele - 

32,07% urmate de culturile permanente pŁἨuni Ἠi f©neἪe- 24,33% Ἠi culturi industriale. NumŁrul 

redus al unitŁἪilor de procesare în sistem ecologic (191 în anul 2019), ´n condiἪiile unei cereri ´n 

creἨtere a consumatorilor pentru produse care sŁ corespundŁ orientŁrii lor cŁtre o dietŁ cu un aport 

adecvat de elemente nutritive, necesitŁ stimularea investiἪiilor ´n vederea obἪinerii de produse 

calitative care sŁ permitŁ un stil de viaἪŁ sŁnŁtos. 

SusἪinerea agriculturii ecologice va contribui la reducerea emisiilor de gaze cu efect de serŁ, 

studiile demonstr©nd o reducere a amprentei de carbon/tonŁ de alimente produsŁ din agricultura 

ecologicŁ faἪŁ de agricultura convenἪionalŁ datoritŁ renunἪŁrii la ´ngrŁἨŁminte chimice Ἠi pesticide. 

Ċn timp ce agricultura ecologicŁ contribuie la protejarea mediului, aceasta produce concomitent Ἠi 

alimente cu o valoare mai mare din perspectiva asigurŁrii sŁnŁtŁἪii consumatorilor. În contextul 

Pactului Ecologic European, agricultura ecologicŁ reprezintŁ o importantŁ componentŁ a 

implementŁrii prevederilor Strategiei ĂDe la fermŁ la consumatorò. 

 

MŁsuri: 

¶ acordarea de sprijin financiar pentru suprafeἪele cultivate ´n sistem ecologic care vizeazŁ o 

ἪintŁ de 20% din suprafaἪa agricolŁ a Rom©niei ´n anul 2027, prin conversia pajiἨtilor 
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preponderent din zonele montane Ἠi colinare la sistemul ecologic, a suprafeἪelor din zonele 

de agromediu Ἠi din zonele cu constr©ngeri specifice Ἠi naturale;  

¶ susἪinerea investiἪiilor ´n fermele ecologice care integreazŁ funcἪia de procesare, funcἪia 
agropedagogicŁ, funcἪia agroturisticŁ, precum Ἠi alte scheme de calitate.  

¶ Dezvoltarea unei ecoscheme pentru a preveni pierderile financiare in cazul impadurii 

naturale a pajistilor care nu sunt necesare comunitatii. 

Bugetul alocat este de 550 milioane de Euro (FEADR). 

 

 

SusἪinerea zonelor cu constr©ngeri naturale 

Din suprafaἪa agricolŁ utilizatŁ totalŁ a ἪŁrii, o pondere ´nsemnatŁ (50,02%) prezintŁ caracteristici 

nefavorabile de mediu, ca urmare a unor factori bio-fizici (climatici, edafici, relief) ce limiteazŁ 

activitatea agricolŁ uzualŁ prin obἪinerea de producἪii reduse, scurtarea perioadei de vegetaἪie, 

creἨterea costurilor de producἪie etc. Conform desemnŁrii zonelor cu constrângeri naturale sau cu 

alte constrângeri specifice, acestea sunt ´mpŁrἪite ´n: zone montane (15,09%); zone cu constr©ngeri 

naturale semnificative (33,56%); zone cu constrângeri naturale specifice (1,38%). Având în vedere 

faptul cŁ venitul factorilor agricoli pe lucrŁtor este ´n medie mai mare ´n zonele care nu sunt 

afectate de constr©ngeri naturale (ANC), ´n zonele ANC se va urmŁri evitarea abandonului 

activitŁἪilor agricole. MenἪinerea activitŁἪilor agricole contribuie, de asemenea, la conservarea 

factorilor de mediu (biodiversitate, sol, apŁ, aer), inclusiv la menἪinerea peisajelor tradiἪionale. 

MŁsuri: 

¶ susἪinerea financiarŁ a zonelor cu constr©ngeri naturale prin plŁἪi compensatorii, ´n vederea 
menἪinerii activitŁἪii agricole a fermierilor, în special în zonele montane;  

¶ aplicarea mecanismului de ajustare (fine-tuning) a zonelor cu constrângeri, pentru o mai 

bunŁ direcἪionare a sprijinului cŁtre toate zonele defavorizate; 

¶ introducerea unei scheme de certificare (PRODUS din zone HNV - ÎnaltŁ valoare naturalŁ); 

¶ condiἪionarea accesului fermelor la mŁsura de sprijin ´n zonele cu constr©ngeri naturale de 
certificare a suprafeἪelor ´n agricultura ecologicŁ. 

Bugetul alocat se ridicŁ la aproximativ 1,4 miliarde de euro (FEADR). 

 

 

Consolidarea proprietŁἪii 

 

Din cele 23,8 milioane de hectare, c©t ´nsumeazŁ teritoriul Rom©niei, suprafaŞa agricolŁ utilizatŁ 

´n exploataŞiile agricole a fost la nivelul anului 2014 de 14,6  milioane de hectare (61,3%) din care 

9,3 milioane de hectare reprezintŁ teren arabil. Din totalul suprafeἪei agricole, aproximativ 93,6% 

se aflŁ ´n proprietate privatŁ, iar din totalul suprafeἪei arabile, circa 95% se aflŁ ´n proprietate 

privatŁ. Agricultura din Rom©nia este caracterizatŁ prin decalaje Ἠi dezechilibre structurale 

reliefate de polaritatea ´ntre ferme de dimensiuni foarte mari Ἠi cele  de dimensiuni foarte reduse 

ce influenŞeazŁ direct competitivitatea. 

MŁsuri: 

Elaborarea Ἠi implementarea Codului Rural 
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Elaborarea unui set de principii Ἠi mŁsuri aplicabile ´n spaἪiul rural, care sŁ asigure dezvoltarea în 

ansamblu Ἠi eficientizarea activitŁἪilor din domeniul agricol, inclusiv prin mŁsuri de stimulare a 

procesului de comasare a terenurilor agricole. 

¶ acἪiuni menite sŁ impulsioneze procesul de comasare a terenurilor: 

¶ aplicarea cadrului juridic specific, ´n cazul ´nstrŁinŁrii terenurilor agricole situate ´n 

extravilan, respectiv prin Legea nr. 17/2014 prin: 

o reglementarea unor mŁsuri care urmŁresc un obiectiv de interes general ´n acest 
domeniu; 

o stabilirea condiἪiilor necesare pentru stimularea tinerilor fermieri prin exercitarea 

dreptului de preempἪiune la achiziἪionarea terenurilor agricole, ´n condiἪii reale de 

preἪ; 

o menἪinerea unei distribuiri a drepturilor de proprietate asupra terenurilor agricole 
care sŁ permitŁ dezvoltarea de exploataἪii agricole viabile pe baza unor consideraἪii 

sociale Ἠi de amenajare a teritoriului; 

o creἨterea suprafeŞei agricole utilizate strict ´n scopul practicŁrii agriculturii prin 
limitarea folosirii suprafeŞelor agricole ´n alte scopuri, evitarea speculei Ἠi 

accelerarea procesului de comasare prin cumpŁrare a terenurilor. 

¶ finalizarea cadastrŁrii terenurilor agricole, acἪiune care este de importanἪŁ majorŁ pentru 
agricultura din România. 

o intabularea cu prioritate a terenurilor agricole din sectoarele cadastrale extravilane 

are rolul de a asigura implementarea noilor scheme de plŁŞi, dezvoltarea pieἪei 

funciare, creἨterea interesului producŁtorilor agricoli ´n constituirea de noi 

exploataἪii. 

 

CreἨterea competitivitŁἪii ´n zootehnie 

 

Corectarea balanἪei comerciale în zootehnie, plecând de la gradul de asigurare al produselor de 

origine animalŁ din producἪia naἪionalŁ. Rom©nia trebuie sŁ promoveze o zootehnie cu rol 

multifuncἪional Ἠi cu influenἪŁ ´n spaἪiul rural. Pentru aceasta, trebuie avutŁ ´n vedere practicarea 

zootehniei, Ἢin©nd cont de: 

¶ pŁstrarea tradiἪiilor; 

¶ menἪinerea specificului rural; 

¶ menἪinerea activitŁἪilor comunitŁἪilor rurale prin asigurarea de resurse financiare; 

¶ menἪinerea populaἪiei ´n zonele rurale ´n special a populaἪiei tinere. 

 

În vederea restructurŁrii economice Ἠi creἨterii competitivitŁἪii sectorului zootehnic se vizeazŁ 

mŁsuri  de sprijin pentru ´nfiinἪarea de noi exploataἪii cu accent pe durabilitate din perspectiva 

protecἪiei mediului, precum Ἠi retehnologizarea celor existente prin soluἪii inovatoare. TotodatŁ 

este necesar ca sectorul sŁ beneficieze de acἪiuni privind:  

¶ ameliorarea efectivelor de animale prin implementarea de cŁtre societŁἪile de ameliorare a 
programelor de ameliorare a raselor de animale; 

¶ asigurarea necesarului de consum al populaἪiei cu produse de origine animalŁ din producἪia 

internŁ Ἠi crearea unor disponibilitŁἪi pentru export; 

¶ reducerea poluŁrii mediului prin gestionarea dejecἪiilor din exploataἪiile zootehnice, 
conform normelor europene privind protecἪia mediului. 
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MŁsuri: 

¶ prioritizarea investiἪiilor din sectorul zootehnic pentru asigurarea materialului biologic din 
resurse proprii ´n vederea corectŁrii deficitului balanἪei comerciale; 

¶ continuarea mŁsurilor de plŁἪi ´n favoarea bunŁstŁrii porcinelor Ἠi pŁsŁrilor;  

¶ program de sprijinire a crescŁtorilor de bovine pentru producἪia de carne, prin stimularea 
creἨterii calitŁἪii carcaselor conform sistemului de clasificare EUROP; 

¶ program de sprijinire a crescŁtorilor de ovine pentru producἪia de carne, prin stimularea 

creἨterii calitŁἪii carcaselor clasificate conform sistemului de clasificare EUROP; 

¶ stimularea participŁrii fermierilor la scheme de calitate;  

¶ asigurarea accesului la finanἪare prin continuarea mecanismelor de creditare prin 
subvenἪionarea dob©nzilor Ἠi garantare; 

¶ continuarea programelor de investiἪii ´n zootehnie, inclusiv pentru realizarea instalaἪiilor 
de gestionare a dejecἪiilor pentru reducerea poluŁrii mediului; 

¶ programele de investiἪii au ´n vedere asigurarea securitŁἪii alimentare din producἪia internŁ, 

prin creἨterea producἪiei de carne din sectoarele deficitare porc Ἠi pasŁre; 

¶ sprijin financiar pentru finanἪarea programelor de ameliorare derulate de societŁἪile de 
ameliorare, conform principiilor din Uniunea EuropeanŁ; 

¶ sprijin financiar pentru  protejarea raselor pe cale de dispariἪie. 

¶ simplificarea legislaἪiei ´n domeniul ecarisajului ï responsabilizarea autoritŁἪilor locale Ἠi 

judeἪene ´n procesul de colectare, transport Ἠi depozitarea Ἠi/sau neutralizarea deἨeurilor de 

origine animalŁ. 

 

SECTORUL SUIN - echilibrarea balanἪei comerciale pe segmentul carne de porc. 

BalanἪa comercialŁ pe segmentul carne de porc ´n Rom©nia - consum intern de carne de porc (anul 

2019) 739.750 tone, din care:  

- producἪie internŁ: 412.674 tone; 

- import carne porc: 327.076 tone. 

Pentru a asigura necesarul de consum intern de carne de porc este necesarŁ creἨterea numŁrului de 

scroafe din România cu cca. 190.000 capete. 

AcἪiuni ´n vederea  echilibrŁrii balanἪei comerciale aferente sectorului suin: 

A. CreἨterea numŁrului de scroafe cu cel puἪin 100.000 capete în vederea acoperirii 

necesarului de purcei pentru ´ngrŁἨare. Buget alocat - 400 milioane de euro (buget naἪional 

Ἠi FEADR) 

MŁsuri specifice: 

¶ ´nfiinἪarea de ferme noi de reproducἪie, inclusiv relocarea (estimat a se realiza 65.000 locuri 

de cazare în intervalul 2021-2022) - capacitatea fermelor nou ´nfiinἪate minim 1.000 locuri 

de cazare-maxim 3.000 de locuri de cazare ï buget estimat 240 milioane de euro; 

¶ extinderea capacitŁἪii de reproducἪie din fermele existente (estimare: 30.000 de locuri) - 

extinderea capacitŁἪii fermelor de minim 300 locuri de scroafŁ p©nŁ la maxim 3.000 locuri 

de scroafŁ; 

¶ refacerea capacitŁἪilor de reproducἪie dezafectate sau aflate ´n conservare, sau reconversia 
fermelor de îngrŁἨare ´n ferme de reproducἪie (20.000 de locuri); 
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¶ refacerea sau reconversia fermelor p©nŁ la o capacitate de minim 750 de locuri de scroafe 
Ἠi maxim 2.000 locuri de scroafe. 

B. ĊntŁrirea mŁsurilor de biosecuritate la nivelul exploataἪiilor de suine. Buget alocat ï 20 de 

milioane de euro (FEADR); 

C. InvestiἪii ´n exploataἪii de creἨtere Ἠi ´ngrŁἨare a suinelor. Buget alocat ï 80 de milioane 

de euro (buget naἪional Ἠi FEADR); 

MŁsuri specifice: 

- ĊnfiinἪarea de exploataἪii noi - de minim 1.500 locuri de cazare porc gras; 

- Extinderea exploataἪiilor - la o capacitate de minim 1.500 locuri de cazare porc gras;  

- Refacerea Ἠi modernizarea capacitaἪilor de producἪie existente ´n vederea creἨterii 
eficienἪei energetice, a biosecuritŁἪii Ἠi a ´mbunŁtŁἪirii condiἪiilor de bunŁstare a animalelor 

- pentru ferme de minim 1.500 locuri de cazare porc gras Ἠi care au mai mult de 10 ani de 

la intrarea ´n producἪie; 

D. Continuarea mŁsurii de bunŁstare ´n sectorul suine 2021-2023. Buget alocat ï 140 de 

milioane de euro (FEADR); 

 

SECTOR AVICOL - echilibrarea balanἪei comerciale pe segmentul carne de pasŁre Ἠi ouŁ 

de consum. 

În prezent, producἪia internŁ de carne de pasŁre realizatŁ, nu acoperŁ necesarul de consum al 

populaἪiei, valoarea importurilor fiind mult superioarŁ exporturilor, astfel, în anul 2019 

importându-se cca. 143 mii tone carne de pasŁre Ἠi export©ndu-se cca. 93 mii tone.  

ProducἪia de ouŁ consum este deficitarŁ ´n fermele comerciale, numŁrul de gŁini ouŁtoare crescut 

în fermele comerciale fiind de aproximativ 9 milioane capete, iar, raportat la numŁrul de locuitori 

din Ἢara noastrŁ, reprezintŁ 0,45 gŁini/cap locuitor, faἪŁ de 0,78 gŁini/cap locuitor, media UE. 

Pentru producἪia realizatŁ ´n fermele comerciale Ἠi pentru gospodŁriile populaἪiei, din cauza lipsei 

de capacitŁἪi de reproducἪie, ´n anul 2019, s-a importat un numŁr de 129 milioane capete pui carne 

de o zi Ἠi cca. 60 milioane ouŁ de incubaἪie.  

Pentru a acoperi acest deficit este necesar sŁ se creascŁ efectivele de gŁini de reproducἪie cu cca. 

850.000 capete.  

Astfel, lipsa capacitŁἪilor de reproducἪie face ca necesarul de material biologic destinat fermelor 

de creἨtere sŁ fie asigurat din producἪia naἪionalŁ ´n proporἪie de cca. 60 ï 70 % din necesar.  

AcἪiuni ´n vederea  echilibrŁrii balanἪei comerciale aferente sectorului avicol: 

A. CreἨterea numŁrului de gŁini de reproducἪie cu cca. 800.000 capete ´n vederea acoperirii 

necesarului de ouŁ de incubat. Buget alocat ï 45 de milioane de euro (buget naἪional Ἠi 

FEADR); 

MŁsuri specifice: 

- ´nfiinἪarea de ferme noi de reproducἪie; 

- extinderea capacitŁἪii de reproducἪie din fermele existente;  

- ´nfiinἪarea de staἪii de incubaἪie noi. 

B. Reconversia sistemelor de creἨtere din fermele de broiller Ἠi gŁini ouŁ consum cŁtre 
sisteme de creἨtere cu libertate de miἨcare a animalelor. Buget alocat ï 10 de milioane de 

euro (buget naἪional Ἠi FEADR); 
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C. InvestiἪii ´n exploataἪii de creἨtere a gŁinilor Ἠi a puilor broiller 

MŁsuri specifice: 

- ĊnfiinἪarea de exploataἪii noi; 

- Extinderea exploataἪiilor; 

- Refacerea Ἠi modernizarea capacitaἪilor de producἪie existente ´n vederea creἨterii 

eficienἪei energetice, a biosecuritŁἪii Ἠi a ´mbunŁtŁἪirii condiἪiilor de bunŁstare a 

animalelor. 

Buget alocat ï 80 de milioane de euro (buget naἪional Ἠi FEADR); 

D. Continuarea mŁsurii de bunŁstare ´n sectorul avicol 2021-2023. Buget alocat ï 140 de 

milioane de euro (FEADR); 

 

SECTOR BOVIN - echilibrarea balanἪei comerciale ´n sectorul bovin. 

¶ pentru sectorul creἨterii vacilor de lapte, diminuarea deficitului prin mŁsuri de creἨtere a 

producἪiei interne; 

¶ pentru sectorul creἨterii taurinelor de carne, ´mbunŁtŁἪirea calitŁἪii genetice Ἠi ´ncurajarea 

consumului intern de carne de vitŁ prin elaborarea unor mŁsuri de susἪinere a crescŁtorilor 

de taurine de carne. 

ProducἪia, importul, exportul pentru anul 2019 

PRODUSUL 

PRODUCἩIA 

INTERNŀ 

TONE 

IMPORT 

TONE 

EXPORT 

TONE 

CONSUM 

INTERN 

TONE 

% 

PRODUCἩIA/ 

CONSUM 

BOVINE 110.700 17.980 39.827 88.853 24,58 

LAPTE ἧI 

PRODUSE 

DIN LAPTE  

(MII HL)  

39.548,8 13.096,2 2.822,7 49.822,3 -20,62 

 

MŁsuri: 

¶ program de sprijinire a crescŁtorilor de bovine pentru producἪia de carne prin stimularea 

creἨterii calitŁἪii carcaselor conform sistemului de clasificare EUROP; 

¶ ´ncurajarea asocierii pentru ´nfiinἪarea centrelor de colectare Ἠi microunitŁἪilor de procesare 

a laptelui; 

¶ sprijin financiar pentru ´nfiinἪarea Ἠi organizarea microunitŁἪilor de colectare Ἠi procesare 

a laptelui; 

¶ finanἪarea investiἪiilor pentru  ´nfiinἪarea fermelor noi de peste 50 de capete; 

¶ investiἪii ´n extinderea Ἠi modernizarea fermelor cu un numŁr de peste 50 capete, prin 

programe de ajutor; 

¶ finanἪarea programelor de ameliorare pentru ´mbunŁtŁἪirea performanἪelor de producἪie Ἠi 

asigurarea materialului biologic de ´naltŁ valoare geneticŁ. 

Buget alocat ï 150 de milioane de Euro (buget naἪional Ἠi FEADR); 
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SECTOR OVINE/CAPRINE  

România produce cca. 8 milioane de miei pe an, din care disponibile pentru ´ngrŁἨare Ἠi export  

sunt cca. 3 milioane capete, care s-au exportat în viu. Pentru evitarea problemelor privind 

transportul animalelor vii Ἠi intrarea pe piaἪa UE este necesarŁ ´mbunŁtŁἪirea calitŁἪii carcaselor. 

Pentru sectorul creἨterii ovinelor/caprinelor se va urmŁri: 

¶ ´mbunŁtŁἪirea calitŁἪii genetice ´n sensul obἪinerii unor carcase de calitate superioarŁ, 

competitive pe piaἪa UE;  

¶ elaborarea de programe de ameliorare ´n sensul creἨterii rezistenἪei la scrapie. 

MŁsuri 

o înfiinἪarea de ferme noi de ´ngrŁἨare pentru tineretul ovin/caprin (estimat a se 

realiza 1 milion locuri de cazare); 

o creἨterea capacitŁἪii fermelor nou ´nfiinἪate: minim 2.000 locuri de cazare ï maxim 

5000 de locuri de cazare; 

o programe cu costuri eligibile ï construcἪii, echipamente, mijloace de transport:  

- program de sprijinire a crescŁtorilor de ovine pentru producἪia de carne prin stimularea 

creἨterii calitŁἪii carcaselor conform sistemului de clasificare EUROP; 

- încurajarea asocierii pentru colectarea lânii Ἠi infiintarea de microunitŁἪi de procesare 

a laptelui de oaie Ἠi caprŁ; 

- mŁsuri de sprijin pentru achiziἪia de animale de rasŁ specializate lapte/carne Ἠi material 

seminal provenit de la animale de rasŁ specializate lapte/carne. 

Buget alocat ï 80 de milioane de Euro (buget naἪional Ἠi FEADR); 

 

SECTORUL PESCŀRESC 

Sectorul pescŁresc al Rom©niei este unul dintre domeniile cele mai afectate de schimbŁrile 

climatice dar Ἠi de orientŁrile de piaἪŁ ale consumatorilor, ´n sensul ´n care preferinἪele acestora 

din ultimii ani aratŁ o orientare clarŁ cŁtre consumul speciilor marine Ἠi a fructelor de mare.  Ċn 

aceste condiἪii, principalele obiective pentru urmŁtorii patru ani, sunt urmŁtoarele: 

¶ creἨterea producἪiei de peἨte din acvaculturŁ de la 10.000 tone ´n 2020, la 15.000 tone 

´n 2024, cu precŁdere a speciilor de apŁ dulce valoroase Ἠi cu valoare economicŁ 

ridicatŁ, precum pŁstrŁvul; 

¶ ´ncurajarea procesŁrii primare ´n fermŁ dar Ἠi a sectorului de procesare generalŁ a 
peἨtelui care pot aduce plusvaloare sectorului pescŁresc Ἠi servicii consumatorilor; 

¶ organizarea pescuitului la Marea NeagrŁ Ἠi crearea de condiἪii Ἠi facilitŁἪi investitorilor 

prin construirea portului pescŁresc de la Midia, prin utilizarea Fondului European de 

Pescuit alocat României pentru perioada 2021-2027; 

¶ finalizarea cadastrŁrii terenurilor proprietate ANPA ´n suprafaἪŁ de 33.000 ha Ἠi 
concesionarea acestora; 
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¶ ´ntŁrirea capacitŁἪii instituἪionale a ANPA prin modificarea legislaἪiei ´n domeniu, 
astfel ´nc©t de administrarea Ἠi reglementŁrile referitoare la  resursa acvaticŁ vie din 

Rom©nia sŁ rŁspundŁ o singurŁ instituἪie; 

¶ susἪinerea, ´ncurajarea Ἠi sprijinirea pescuitului tradiἪional, durabil Ἠi sustenabil bazat 

pe cote de pescuit din Delta DunŁrii Ἠi DunŁre, prin sprijinirea organizaἪiilor de 

producŁtori, cu utilizarea fondurilor europene destinate acestor activitŁἪi; 

¶ punerea ´n funcἪiune a Bursei de peἨte din Tulcea in interesul producŁtorilor locali, dar 

Ἠi al consumatorilor de peἨte prin utilizarea transparentŁ a acestei investiἪii. 

Buget alocat ï 165 de milioane de Euro (FEPAM); 

 

¶ Elaborarea unei scheme de susἪinere a activitŁἪilor de creἨtere a cabalinelor. ï 30  mil 

FEADR 

 

 

Reforma instituἪionalŁ 

 

Reformarea celor douŁ agenἪii de plŁἪi ´n agriculturŁ: AgenἪia de PlŁἪi Ἠi IntervenἪii ´n AgriculturŁ 

(APIA) Ἠi AgenἪia pentru FinanἪarea InvestiἪiilor Rurale (AFIR), cu accent pe debirocratizarea 

procedurilor, ´n scopul accelerŁrii Ἠi creἨterii gradului de absorbἪie a fondurilor europene; 

 

MŁsuri: 

Á Debirocratizarea ï crearea unei baze de date unice care sŁ cuprindŁ informaἪiile aferente 

tuturor structurilor din subordinea MADR corelate cu instituἪiile partenere; 

Á Operationalizarea Camerelor Agricole prin implementarea prevederilor legii de 

reglementare; 

Á Digitalizarea - mŁsuri pentru implementarea reglementŁrilor ´n domeniul digitalizŁrii 

pentru asigurarea interoperabilitŁἪii Ἠi gestionarea depunerii online a documentelor. 

Á Stimularea initiativelor de jos in sus, care sa faca legatura intre institutii si fermieri, oferind 

consultanta, stimulente pentru asociere si extinderea rolului GAL-urilor. 

Á Sustinerea descentralizarii în agriculturŁ Ἠi extinderea competenἪelor consiliilor locale Ἠi 

judeἪene Ἠi ´n domeniul agriculturii. 

Á SusἪinerea asocierii dintre institutele Ἠi staἪiunile de cercetare Ἠi producŁtorii agricoli în 

vederea multiplicŁrii de seminἪe certificate pentru a reduce dependenἪa producŁtorilor 

autohtoni de seminἪele certificate din afara Rom©niei. 

1. CreἨterea forἪei comerciale a producŁtorilor este corelatŁ cu creἨterea ofertei 

de produse locale Ἠi cu valoare adŁugatŁ  

Á Crearea condiἪiilor de v©nzare directŁ cŁtre consumator prin pieἪe locale (la nivelul fiecŁrei 
comune sau ´n bazinele horticole), pieἪe volante Ἠi a comerἪului online.  

Á Revizuirea legislaἪiei Ἠi adaptarea acesteia pentru a ´nlesni colaborarea cu autoritŁἪile locale 

pentru crearea condiἪiilor de v©nzare directŁ ´n pieἪe, pieἪe volante (legislaἪie fiscalŁ, 

siguranἪŁ alimentarŁ, sprijin din partea consiliilor locale), inclusiv pentru reducerea 

evaziunii fiscale ´n agriculturŁ.  

Á Promovarea politicilor de calitate Ἠi a produselor locale cu o ´naltŁ valoare de piaἪŁ (scheme 
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de calitate la nivel naἪional, scheme europene de calitate), precum Ἠi stimularea, unde existŁ 

potenἪial, a agriculturii ecologice Ἠi creἨterea notorietŁἪii produselor locale.  

Á Oferirea unor beneficii fiscale pentru aderarea la scheme de certificare voluntare menite sŁ 
creascŁ competitivitatea producŁtorilor agricoli (ex: deducerea din impozit a costurilor cu 

certificarea GAP sau aderarea la o alta schemŁ de certificare cum sunt cele pentru produsele 

cu indicaἪie geograficŁ protejatŁ) 

 

2. CreἨterea competitivitŁἪii sectorului agricol Ἠi alimentar la nivel european  

Á Revizuirea reglementŁrilor naἪionale cu privire la accesul pe piaἪa europeanŁ a produselor 
de origine animalŁ din producἪia micilor fermieri.  

Á Stimularea inovaἪiei digitale Ἠi a agriculturii de precizie.  

Á Regenerarea Ἠi valorificarea resurselor genetice locale.  

Á Stimularea produselor cu valoare adŁugatŁ mare prin dezvoltarea integratŁ a producἪiei 
locale Ἠi de procesare prin revizuirea politicilor actuale de sprijin (sprijin cuplat, ajutoare 

de minimis, ajutoare de stat).  

Á CreἨterea notorietŁἪii produselor alimentare locale Ἠi protejarea mŁrcilor.  

Á Reforma Agentiei pentru plŁἪi si intervenἪii ´n agriculturŁ si al DirecἪiilor agricole judeἪene. 

ReaἨezarea lor pe principii de transparenἪŁ Ἠi eficienἪŁ at©t ´n implementarea proiectelor de 

care sunt responsabile c©t Ἠi ´n relaἪia cu producŁtorii pe care ´i deservesc.  

3. Diminuarea decalajelor de dezvoltare dintre urban Ἠi rural Ἠi sprijinirea zonelor cu 

constr©ngeri naturale Ἠi economice  

Á Diversificarea activitŁἪilor economice prin programe de investiἪii ´n sectorul non-agricol Ἠi 

în servicii.  

Á Programe integrate pentru diminuarea sŁrŁciei din spaἪiul rural.  

Á Identificarea de posibilitŁἪi de finanŞare sub forma compensŁrii pierderilor de venit pentru 

activitŁἪile desfŁἨurate ´n zona montanŁ, Delta DunŁrii, foste zone miniere, zone 

vulnerabile, situri arheologice.  

Á FacilitŁἪi pentru colectare produselor agroalimentare din zonele greu accesibile.  

Á Aplicarea directivei europene privind staἪiile de compostare judeἪene care sŁ poatŁ furniza 

´ngrŁἨŁm©nt de bunŁ calitate la preἪuri accesibile.  

Á Organizarea de grŁdini urbane pe terenurile abandonate sau neglijate din 
oraἨe.  

Á Atragerea la sate a tinerilor care pot munci de acasŁ (telemuncŁ).  

FOND FUNCIAR ἧI CONSERVAREA PATRIMONIULUI NATURAL  

1. Valorificarea strategicŁ a terenurilor agricole  

Á RecunoaἨterea valorii terenului agricol ca parte a patrimoniului natural, social Ἠi cultural 
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Ἠi ca sursŁ de dezvoltare pentru comunitŁἪile locale. Concretizarea acestui demers prin 

introducerea unei legislaἪii europene care sŁ ofere mai multŁ subsidiaritate statelor membre 

´n ceea ce priveἨte reglementarea la nivel naἪional a tranzacἪiilor cu terenuri agricole.  

Á ReglementŁri naἪionale privind accesul nediscriminatoriu la terenurile agricole, inclusiv 
printr-o lege a arendei, precum ĸi finalizarea retrocedŁrilor.  

Á Corelarea politicii funciare cu politica de orientare a structurii exploataἪiilor agricole.  

Á Oferirea unor facilitŁἪi de achiziἪie/folosinἪŁ pentru membrii comunitŁἪilor locale.  

Á Crearea unei strategii pentru ´mbunŁtŁἪirea accesului la teren agricol pentru tineri Ἠi a 

tranziἪiei fermelor cŁtre fermieri tineri cu scopul ´ntineririi populaἪiei din mediul rural Ἠi 

din agriculturŁ.  

ĊMBUNŀTŀἩIRI FUNCIARE ἧI COMBATEREA SCHIMBŀRILOR 

CLIMATICE  

1. Reformarea instituἪiilor din domeniul ´mbunŁtŁrilor funciare  

Á Revizuirea, modificarea Ἠi completarea legislaἪiei privind organizarea Ἠi funcἪionare 
AgenἪiei NaἪionale de ´mbunŁtŁἪiri Funciare Ἠi a SocietŁἪii NaἪionale de ĊmbunŁtŁἪiri 

Funciare.  

Á Revizuirea legislaἪiei Ἠi a statutului Institutului NaἪional de Cercetare-Dezvoltare pentru 

ĊmbunŁtŁἪiri Funciare.  

Á Revizuirea politicii de sprijin a sectorului de îmbunŁtŁἪiri funciare Ἠi combaterea efectelor 

schimbŁrilor climatice.  

2.. Managementul resurselor de apŁ  

Á Utilizarea raἪionalŁ pentru agriculturŁ a resurselor de apŁ supraterane Ἠi conservarea 
resursei de apŁ subteranŁ.  

Á Modernizarea sistemelor de irigaἪii existente Ἠi dezvoltarea de noi sisteme de irigaἪii, prin 

sisteme gravitaἪionale Ἠi prin sisteme moderne care sŁ utilizeze energii alternative, stocarea 

resurselor de apŁ sub formŁ de bazine de apŁ pe pŁm©nt sau lacuri artificiale. Continuarea 

modernizŁrii sistemului de irigaἪii prin fonduri europene. 

Á Prioritizarea Ἠi raἪionalizarea investiἪiilor publice pentru prezervarea resurselor de apŁ Ἠi 

maximizarea beneficiului social pe termen lung. Reducerea consumurilor de energie 

electricŁ pentru irigaἪii prin utilizare de tehnologii  inovative. 

3. Adaptarea Ἠi reducerea impactului schimbŁrilor climatice, contribuἪie la reducerea 

emisiilor GES.  

¶ ĊmbunŁtŁἪirea sechestrŁrii carbonului prin sporirea cantitŁἪii de carbon organic din sol. 
MŁsuri de ´mpŁdurire a terenurilor (creἨterea suprafeἪei sprijinite pentru ´mpŁdurire) 

printr-un Program naἪional. Acestea ajutŁ la menἪinerea biodiversitŁἪii, umiditŁἪii 

solului Ἠi la ´mpiedicarea apariἪiei alunecŁrilor de teren ´n zonele de deal sau muntoase.  

¶ Simplificarea angajamentelor privind mediul Ἠi clima Ἠi a regulilor Ἠi sistemelor de 
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control ale acestora (eco-condiἪionalitate, codul de bune practici, ´nverzire), ´n acord 

cu evoluἪia PAC post 2020.  

¶ Reguli Ἠi sisteme de control pentru ´nverzire Ἠi eco-condiἪionalitate simplificate Ἠi 

adaptate la specificul naἪional, care sŁ ´ncurajeze ´n mod real fermierii sŁ adopte 

practici agricole durabile.  

¶ Dezvoltarea de tehnologii moderne pentru valorificarea producἪiei secundare, 
provenite din activitatea agroalimentarŁ, in vederea producerii de materie primŁ pentru 

alte activitŁἪi economice (energie termicŁ, construcἪii, industria producerii de 

´mbrŁcŁminte Ἠi marochinŁrie).  

 

PREGŀTIREA PROFESIONALŀ ἧI ADAPTAREA LA CERINἩELE PIEἩEI MUNCII  

2. Întinerirea satului  

¶ Consacrarea legislativŁ a statutului agricultorului, integrat ´n comunitatea ruralŁ localŁ 

Ἠi a mediului ´n care trŁieἨte.  

¶ CreἨterea procentului de tineri implicaἪi ´n agriculturŁ prin menἪinerea Ἠi creἨterea 

actualului sprijin financiar prin PAC (p©nŁ la 100.000 euro).  

¶ Mobili tatea urban-rural: crearea unei infrastructuri (fiscale, rutierŁ, tehnicŁ) pentru 

tinerii care vor sŁ locuiascŁ Ἠi sŁ lucreze ´n sate c©teva luni pe an, inclusiv a unui 

birou/reἪele de sprijin/call center de sprijin pentru cei care doresc sŁ se mute ´n mediul 

rural. 

¶ Programe dedicate de sprijinire Ἠi atragere a tinerilor ´n vederea instalŁrii ´n agriculturŁ 
prin facilitarea accesului la terenuri agricole, pregŁtire profesionalŁ Ἠi resurse materiale 

(programe de finanἪare nerambursabile sub formŁ de granturi pentru solarii, utilaje 

etc).  

SECURITATE ALIMENTARŀ ἧI SIGURANἩA ALIMENTULUI  

1. Fermele de familie ï sursa de hranŁ de calitate Ἠi mediu natural curat  

¶ Valorificarea potenἪialului neexploatat a peste un milion de ferme Ἠi gospodŁrii mici 
Ἠi mijlocii care pot oferi hranŁ sŁnŁtoasŁ Ἠi de calitate prin cooperare cu furnizori de 

servicii, precum: turism, agro - Ἠi ecoturism, cicloturism, cantine, programul ´n Ἠcoli, 

tabere pentru copii, precum alte posibilitŁἪi cum ar fi cazare temporarŁ pentru cei care 

doresc sŁ se retragŁ Ἠi lucreze o perioadŁ la sat.  

¶ SusἪinerea fermei mici Ἠi a fermei de familie prin fonduri europene Ἠi naἪionale.  

¶ ReaἨezarea Ἠi redistribuirea sprijinului prin plŁἪi directe pentru a stimula creἨterea 
fermelor medii, ´n vederea diminuŁrii polarizŁrii structurale a fermelor, utiliz©nd 

eficient instrumentarul noii PAC. 

¶ Reglementarea lanἪului scurt de aprovizionare Ἠi stimularea proiectelor care 

´ncurajeazŁ formarea lanἪurilor scurte de aprovizionare.  

¶ Facilitarea si eficientizarea procesului de autorizare Ἠi ´nregistrare a microunitŁἪilor de 

procesare a producἪiei primare (crearea de puncte de colectare ´n sate, mici unitŁἪi 
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locale de procesare), puncte gastronomice locale, abatoare mobile cât si pentru 

producŁtorii primari care doresc sŁ ´si diversifice activitatea.  

¶ Stimularea activitŁἪilor de procesare prin facilitŁἪi fiscale pentru procesarea materiilor 
prime de provenienἪŁ localŁ.   

ANTREPENORIAT ἧI INFRASTRUCTURŀ 

1. Sprijinirea antreprenoriatului agricol  

Å Programul ñRABLAò pentru utilaje agricole.  

¶ Re´ntinerirea parcului de utilaje va duce la randamente mai bune ´n agriculturŁ. De 
asemenea, creἨterea cererii pentru astfel de utilaje ´nseamnŁ Ἠi investiἪii ´n fabrici Ἠi 

unitŁἪi de service pentru acestea ´n România.  

¶ Ċncurajarea dezvoltŁrii Grupurilor de AcἪiune LocalŁ, pe tot teritoriul ἪŁrii, ca 

instrument predilect de implementare pentru programele de dezvoltare localŁ, prin 

consolidarea capacitŁἪii lor de decizie Ἠi administrare Ἠi prin creἨterea alocŁrilor din 

fonduri europene Ἠi de la bugetul de stat destinate proiectelor de dimensiuni mici Ἠi 

medii adaptate la nevoile locale.  

REFORMA ADMINISTRAἩIEI 

¶ Reducerea birocraἪiei pentru accesarea sprijinului prin PAC. Pe l©ngŁ cerinἪele 
birocratice europene, statul rom©n adaugŁ Ἠi el altele. Lucrul acesta face sarcina celor 

care aplicŁ pentru fonduri europene mult mai grea Ἠi ´i pune sŁ parcurgŁ o birocraἪie 

suplimentarŁ inutilŁ. Fermierii oneἨti ´Ἠi pierd ´ncrederea ´n posibilitatea realŁ de a 

accesa fonduri europene. Vom susἪine reducerea birocaἪiei Ἠi at©t la nivel european c©t 

Ἠi naἪional , fiind implicaἪi activ ´n noile propuneri de reformare a PAC.  

¶ Continuarea Ἠi accelerarea procesului de digitalizare a interacἪiunii fermierilor cu toate 

instituἪiile statului. Pentru toate instituἪiile statului care nu au o platformŁ IT dedicatŁ 

interacἪiunii cu antreprenorii, se va putea folosi implicit comunicarea prin poἨtŁ 

electronicŁ, nefiind necesarŁ prezenἪa fizicŁ. 
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MINISTERUL CERCETŀRII, INOVŀRII ἧI 

DIGITALIZŀRII 
 

 

La momentul declanἨŁrii pandemiei de Covid-19, România se situa pe locul 26 din cele 28 de 

state membre ale UE ´n cadrul Indicelui Economiei Ἠi SocietŁἪii Digitale (DESI) pentru 2020 

(datele sunt la nivelul anului 2019). Pe baza datelor anterioare pandemiei, performanἪa Rom©niei 

a fost identicŁ (2019/2018) ´n patru din cele cinci dimensiuni DESI mŁsurate.  

AceastŁ situaἪie a fost cauzatŁ de lipsa de interes a fostelor guverne Ἠi lipsa unei planificŁri precise 

a procesului de digitalizare, de instabilitatea de la nivelul instituἪiilor responsabile, dar Ἠi de lipsa 

de asumare guvernamentalŁ a acestei prioritŁἪi. Începând cu luna noiembrie 2019, procesul de 

digitalizare a devenit una dintre principalele prioritŁἪi, reflectatŁ prin ´nfiinἪarea unei autoritŁἪi 

centrale, Autoritatea pentru Digitalizarea României (ADR), cu obiectivul  principal de coordonare 

a procesului de transformare digitalŁ a economiei Ἠi societŁἪii rom©neἨti. Acest obiectiv reprezintŁ 

un element fundamental ´n vederea implementŁrii noului model de dezvoltare a Rom©niei Ἠi 

realizŁrii convergenἪei cu statele europene mai avansate.  

Chiar dacŁ România înregistra la nivelul anului 2019 cele mai bune rezultate în dimensiunea 

Conectivitate, datoritŁ utilizŁrii ridicate a benzii largi de foarte mare vitezŁ Ἠi disponibilitŁἪii 

ample a reἪelelor de foarte mare capacitate fixe, ´n special ´n zonele urbane, digitalizarea 

economiei a rŁmas ´n urmŁ, ´n condiἪiile ´n care analiza europeanŁ de la nivelul anului 2019 arŁta 

cŁ aproape o cincime dintre rom©ni nu au utilizat niciodatŁ internetul Ἠi mai puἪin de o treime au 

competenἪe digitale cel puἪin elementare.  

Cauzele care stau la baza dezvoltŁrii precare a serviciilor publice electronice ´n Rom©nia sunt: 

lipsa unei arhitecturi IT eficiente Ἠi eficace, lipsa sistemelor informatice necesare instituἪiilor 

publice centrale pentru operaἪionalizarea serviciilor publice electronic; insuficienἪa specialiἨtilor 

în e-guvernare Ἠi a resurselor umane ´n departamentele IT ale instituἪiilor Ἠi autoritŁἪilor publice 

Ἠi, corelat, a competenἪelor necesare pentru dezvoltarea Ἠi mentenanἪa serviciilor publice 

electronice Ἠi lipsa unui cadru legislativ Ἠi procedural unitar Ἠi eficace pentru susἪinerea serviciilor 

publice electronice. 

 

Platforme IT cheie  din Romania care deservesc direct cetŁἪenii Ἠi companiile, alŁturi de altele cu 

specific mai degrabŁ sectorial, sunt:  

 

Á Sistemul NaἪional de AchiziἪii Publice;  

Á Sistemul AgenἪiei NaἪionale de Cadastru Ἠi Publicitate ImobiliarŁ pentru emiterea 
extraselor de carte funciarŁ;  

Á Portalul instanἪelor de judecatŁ;  

Á Registrul ComerἪului online (portal ONRC);  

Á Sistemul informatic al Ministerului FinanἪelor Publice Ἠi al AgenἪiei NaἪionale de 

Administrare FiscalŁ. 
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ExistŁ totodatŁ platforme IT relevante cu rol orizontal, naἪional cu rol de consolidare a e-

guvernŁrii, care ´nsŁ nu au fost suficient dezvoltate, populate, exploatate Ἠi promovate 

înainte de pandemie, dar care au fost exponenἪial eficientizate prin suportul ADR în cursul 

anului 2020:  

o Sistemul electronic naἪional,  

o Sistemul naἪional electronic de platŁ online a taxelor Ἠi impozitelor (Ghiseul.ro),  

o Punctul de contact unic electronic.  

 

P©nŁ  la sf©rἨitul anului 2019 nu a existat un inventar la nivelul Guvernului privind toate serviciile 

publice puse la dispoziἪia cetŁἪenilor Ἠi persoanelor juridice private cu ajutorul cŁruia sŁ se poatŁ 

realiza o evaluare exhaustivŁ a mŁsurii ´n care acestea dispun de platforme electronice deschise 

interacἪiunii cu beneficiarii Ἠi mai mult pentru a crea un roadmap al digitalizŁrii serviciilor publice.  

Guvernul a reuἨit sŁ transforme criza pandemiei de Covid-19 într-o ἨansŁ de a impulsiona procesul 

de digitalizare al administraἪiei publice. S-au luat mŁsuri de ordin legislativ, tehnic Ἠi administrativ, 

fiind adoptate multiple acte normative cu rol de reglementare Ἠi suport al procesului de digitalizare. 

S-au eficientizat Ἠi extins platformele IT relevante cu rol orizontal, la nivel naἪional, de consolidare 

a  e-guvernŁrii (Ghiseul.ro, PCUe), s-au creat  platforme web Ἠi aplicaἪii pentru a oferi sprijin Ἠi 

informare corectŁ pentru cetŁἪeni Ἠi companii privind gestionarea pandemiei Covid-19, s-a 

accelerat procesul de implementare a marilor proiecte de digitalizare ale instituἪiilor care 

furnizeazŁ servicii publice Ἠi s-au eficientizat procese administrative, ´n raport cu cetŁἪenii, mediul 

de afaceri Ἠi  interinstituἪional.  

 

Viziunea pe termen mediu privind transformarea digitalŁ a Rom©niei 

 

Principalul obiectiv al digitalizŁrii este de a contribui la transformarea profundŁ a 

economiei, a administraἪiei publice Ἠi societŁἪii, creἨterea performanἪelor Ἠi eficienἪei ´n 

sectorul public, prin crearea unor noi tipuri de valoare bazatŁ pe digitalizare, inovaἪii Ἠi 

tehnologii digitale.  

 

Pe termen lung, impactul strategic va conduce la o sinergie între elementele-cheie care definesc 

ecosistemul digital al Rom©niei, iar obiectivul strategic este de a crea un context propice inovaἪiei, 

progresului economic Ἠi social, dezvoltarea competenἪelor cheie Ἠi a valorii adŁugate prin 

instrumente Ἠi tehnologii digitale. Un alt obiectiv strategic este acela de a face din mecanismul 

specific producἪie ï adopἪie de inovaἪii Ἠi tehnologii o practicŁ relevantŁ Ἠi curentŁ ´n Rom©nia. 

Astfel, ne propunem ca ´n demersul strategic sŁ acordŁm o atenἪie sporitŁ valorificŁrii potenἪialului 

de digitalizare al companiilor Ἠi instituἪiilor din Rom©nia Ἠi creἨterea adopἪiei instrumentelor 

digitale.  

Se va crea cadrul necesar pentru tranziἪia la economia Ἠi societatea digitalŁ prin inovaἪii Ἠi 

tehnologii relevante, competitive Ἠi scalabile, contribuind la obiectivul Guvernului de a 

implementa o nouŁ paradigmŁ fundamentatŁ pe o dezvoltare sustenabilŁ a societŁἪii Ἠi economiei 

rom©neἨti Ἠi la ´ndeplinirea obiectivului de convergenἪŁ realŁ cu partenerii din Uniunea EuropeanŁ.   

 

Prin mecanisme Ἠi activitŁἪi specifice va fi asiguratŁ creἨterea capacitŁἪii Rom©niei de a dezvolta 

Ἠi integra inovaἪii Ἠi tehnologii digitale ´n vederea digitalizŁrii unor domenii Ἠi sectoare diverse 

pentru atingerea unor indicatori DESI mai performanἪi ´n ierarhia europeanŁ, pentru creἨterea 

vizibilitŁἪii la nivel global, dar Ἠi pentru valorificarea potenἪialului strategic pe care Rom©nia ´l are 
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în domeniul IT&C, contribuind astfel la ridicarea calitŁἪii vieἪii cetŁἪenilor Ἠi la reducerea 

costurilor pentru companii, prin simplificarea interacἪiunii cu instituἪiile statului.  

CreἨterea extrem de rapidŁ a economiei digitale se poate face acἪion©nd simultan Ἠi coordonat pe 

patru axe strategice, care ne asigurŁ un ecosistem digital capabil sŁ funcἪioneze, sŁ inoveze Ἠi sŁ 

transfere servicii Ἠi produse digitale inovative ´n beneficiul societŁἪii Ἠi economiei. Cele patru axe 

strategice sunt: 

Á AdministraἪie publicŁ digitalŁ - tranziἪia rapidŁ, printr-un proces de transformare 

digitalŁ a administraἪiei publice din Rom©nia, de la statutul neconsolidat ´ncŁ de e-

Government, la cel de smart government. AceastŁ tranziἪie se realizeazŁ parcurg©nd ´n 

mod obligatoriu etapa fundamentalŁ de guvernare bazata pe date (data-centric 

government)   

Á Economie digitalŁ - Transformarea digitalŁ a economiei rom©neἨti, cu un accent pe  IMM-

uri, care reprezintŁ 99% din companiile rom©neἨti  

Á EducaἪie digitalŁ ï digitalizarea procesului educaἪional prin includerea la nivel transversal 

a tehnologiei ´n toate procesele educaἪionale, dar mai ales prin implementarea unor politici 

de dobândire/creἨtere/´mbunŁtŁἪire a competenἪelor digitale la nivelul ´ntregii societŁἪi 

rom©neἨti  

Á Societate digitalŁ  

 

Aceste axe strategice pot fi puse în valoare prin: 

Á InfrastructurŁ digitalŁ (nivelul 1); 

Á Instrumente digitale hardware Ἠi software (nivelul 2); 

Á CompetenἪe Ἠi abilitŁἪi digitale (nivelul 3); 

Á Ecosisteme digitale (nivelul 4 ï companii, instituἪii, cetŁἪeni etc); 

Á Noi domenii strategice de dezvoltare ca efect al digitalizŁrii economiei, administraἪiei, 
societŁἪii Ἠi educaἪiei. 

 

1. AdministraἪie PublicŁ DigitalŁ 

 

Digitalizarea administraἪiei publice, mult ´nt©rziatŁ in Romania, este unul dintre obiectivele 

centrale ale Guvernului. Ċn acest domeniu provocarea majorŁ pe care Ἠi-o asumŁ guvernul, este 

depŁἨirea ´n urmŁtorii 4 ani a mai multor etape ale transformŁrii digitale a guvernŁrii Ἠi 

administraἪiei publice, astfel ´nc©t sŁ acἪioneze pe baza principiilor de guvernare inteligentŁ 

(Smart Government),  caracterizatŁ de administraἪie bazatŁ pe date (data-centric) Ἠi care sŁ 

poatŁ utiliza instrumente de analizŁ Ἠi predicἪie precum inteligenἪa artificialŁ. 

 

A. Eficientizarea instituἪiilor 

 

Å Vom eficientiza structurile statului responsabile de digitalizare (MCSI, CIO, ADR, CTE/CTS, 

CERT), clarific©nd rolurile executive Ἠi de reglementare ale acestora Ἠi asigur©nd o dezvoltare 

digitalŁ sustenabilŁ Ἠi aliniatŁ unei viziuni strategice, cu accent pe eficienἪa ´n folosirea banului 

public, simplificare administrativŁ Ἠi acces c©t mai larg la participarea ´n achiziἪii publice. 

 

Å Inventarierea activelor digitale ale statului Ἠi reorientarea sistemelor informatice neutilizate sau 

depreciate, elimin©nd risipa Ἠi dezvolt©nd guvernarea electronica ´ntr-un mod sistematic Ἠi 
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structurat care evitŁ suprapuneri de funcἪionalitŁἪi (principiul Ădistribuire Ἠi refolosireòðĂshare 

and reuseò) Ἠi competiἪia ´ntre instituἪii ´n oferta de servicii cŁtre cetŁἪean. 

Å Vom promova interoperabilitatea dintre sistemele informatice existente prin crearea unor 

ĂautostrŁzi informaἪionaleò ´ntre instituἪii. Ne dorim sŁ nu alterŁm individualitatea funcἪionalŁ a 

sistemelor informatice sectoriale dar, ´n acelaἨi timp, sŁ asigurŁm accesul la date imediat de la o 

instituἪie la alta, ´n vederea asigurŁrii principiului Ăo singurŁ datŁò (once-only principle). Pentru a 

rezolva aceste probleme este necesarŁ conectarea diverselor aplicaἪii publice prin intermediul unor 

punἪi tehnologice. 

 

Å Vom identifica posibilitŁἪi privind extinderea rolului operatorului de Cloud Guvernamental prin 

diversificarea serviciilor oferite cŁtre administraἪie ´ntr-o abordare hibridŁ IaaSïPaaS 

(InfrastructurŁ ca ServiciuðPlatformŁ ca Serviciu). 

 

Å Implementarea de proiecte pentru digitalizarea sistemului de sŁnŁtate Ἠi pentru consolidarea 

capacitŁἪii de gestionare a crizei sanitare COVIDï19, care sŁ permitŁ, printre altele, procesarea 

automatŁ a volumelor mari de date medicale, prelucrarea informaἪiilor din chestionare Ἠi fiἨe de 

pacienἪi, triajul pacienἪilor, monitorizarea stŁrii de sŁnŁtate a pacienἪilor Ἠi a foἨtilor pacienἪi 

infectaἪi Ἠi trataἪi de COVIDï19. 

 

 

B. Servicii de guvernare electronica 

 

- Vom dezvolta noi servicii de guvernare electronicŁ pornind de la nevoile reale ale cetŁἪenilor 
rom©ni de pretutindeni, construite´n jurul Ἠi pentru utilizatorul obiἨnuit, adaptate contextului, 

accesibile tuturor Ἠi inclusive, care asigurŁ protecἪia datelorpersonale Ἠi a vieἪii private. 

 

- Reducerea la minimum a numŁrului de documente necesare oricŁrui mecanism tranzacἪional, 
favorizarea Ἠi ´ncurajarea folosirii versiunii digitale a documentelor de orice tip. 

 

- Transformarea Punctului de Contact Unic Electronic (PCUE) ´n interfaἪa realŁ de comunicare 

dintre cetŁἪean Ἠi statul rom©n. Orice document depus ´n PCUE va avea valoare legalŁ Ἠi va 

intra pe circuitul documentelor legale pentru toate instituἪiile 

 

- Simplificarea Ἠi reg©ndirea interfeἪelor pentru utilizatori (UX, Ădigital by designò) astfel ´nc©t 

sŁ fie intuitive Ἠi uἨor de ´nἪeles de cŁtre cetŁἪeni. 

 

 

 

Tehnologiile digitale vor permite inovarea Ἠi vor menἪine administraἪiile publice adaptabile Ἠi 

adecvate misiunilor lor, contribuind la ´mbunŁtŁtiἪiri majore ale eficienἪei Ἠi eficacitŁἪii 

administrŁrii Ἠi ale furnizŁrii de servicii publice. 

Obiectivul Guvernului va fi de a ´ncuraja Ἠi  sprijini  administraἪia publicŁ at©t la nivel central 

cât Ἠi local de a-Ἠi optimiza continuu serviciile  furnizate cŁtre cetŁἪeni Ἠi ´ntreprinderi prin 

utilizarea  de soluἪiile inovatoare. 

ñDigital firstò este principiul dupŁ care administraἪiile publice de la toate nivelurile vor fi 

obligate sŁ-Ἠi proiecteze politicile Ἠi strategiile. O abordare unitarŁ la nivel naἪional privind 
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reutilizarea datelor publice va guverna modul de lucru Ἠi interacἪiunea ´n interiorul administratiei 

publice dar Ἠi al sistemului public cu cel privat. AdministraἪiile publice trebuie  sŁ se conecteze la 

spaἪiile de date pentru a reutiliza datele existente in vederea fundamentarii deciziilor în domeniile 

strategice Ἠi, totodatŁ, sŁ  producŁ datele Ἠi infrastructura necesare, astfel ´nc©t sŁ faciliteze 

reutilizarea acestora de cŁtre organizaἪiile din sectorul public Ἠi privat ´n vederea creἨterii 

competitivitŁἪii economice.  

AdministraἪia publicŁ va avea  rolul  de motor  al cererii de tehnologii digitale, promovând  

încrederea în utilizarea noilor tehnologii (de exemplu, AI Ἠi Big Data) Ἠi demonstr©nd cŁ 

schimbul si prelucrarea avansata de date, prin asigurarea unui cadru  legal si etic,  pot fi facute 

într-un mod sigur Ἠi cu impact pozitiv major asupra economiei Ἠi societŁἪii.  

Ċn vederea sustinerii acἪiunilor mentionate mai sus, vor fi exploatate sinergiile rezultate din 

utilizarea Ἠi implementarea urmŁtoarelor instrumente Ἠi mŁsuri:  

o elaborare strategiei Ἠi cadrului normativ privind digitalizarea administratiei publice  

o realizarea unui inventar sau registru al tuturor serviciilor publice (furnizate de administraἪia 

publicŁ centralŁ Ἠi localŁ) Ἠi analiza gradului de sofisticare digitalŁ curentŁ al acestora, 

necesare pentru cuantificarea corectŁ a decalajului de digitalizare a administraἪiei publice 

rom©neἨti faἪŁ de modelele de succes ´n domeniu la nivel internaἪional Ἠi monitorizarea 

progresului în timp care este în curs de realizare;  

 

Digitalizarea administraἪiei publice se va baza pe asigurarea celor patru piloni esenἪiali, cu rol 

strategic, ai arhitecturi digitale funcἪionale a administraἪiei publice, care creeazŁ cadrul pentru 

dezvoltarea de servicii electronice ´n mod descentralizat la nivelul oricŁrei instituἪii. Aceste patru 

mŁsuri, pe care alte ἪŁri le-au implementat cu ani in urma, identificarea electronicŁ, 

interoperabilitatea, platforma unicŁ de acces la serviciile publice online respectiv 

infrastructura de tip cloud . 

 

Ċn termeni de mŁsuri concrete, acἪiunea guvernamentalŁ se va organiza pe douŁ direcἪii: 

 

1. Din perspectiva arhitecturii IT guvernamentale: 

 

Implementarea principiului once only Ἠi a arhitecturii de interoperabilitate bazatŁ pe un 

management de API-uri puse la dispoziἪie de toate instituἪiile publice care deἪin registre de date 

naἪionale. Acest demers va urmŁri identificarea tuturor registrelor de baza Ἠi crearea unui 

mecanism pentru amendarea acestei liste, asigurarea infrastructurii tehnice pentru ca accesul la 

regiἨtrii de bazŁ sa sŁ se realizeze rapid, sigur Ἠi flexibil, asigurând integritatea, disponibilitatea si 

confidenἪialitatea datelor; 

 

Ċn paralel, se va generaliza Ἠi se va utiliza ´n masŁ semnŁtura electronicŁ a funcἪionarilor din 

administraἪia publicŁ, astfel ´nc©t aceἨtia sŁ poatŁ comunica digital cu firmele, scŁz©nd timpul de 

reactie Ἠi corectarea timpurie a unor posibile greἨeli; 

 

Introducerea unui sistem de identitate electronicŁ care va permite interacἪiunea completŁ la 

distanἪŁ cu administraἪia publicŁ, cu efectul clar al scŁderii costurilor, folosind o identitate unicŁ 

Ἠi un mecanism de autentificare de tip SSO (single Sign On), inclusiv ´nrolarea pe aceastŁ 

platformŁ de identificare online put©ndu-se realiza la distanἪŁ. Va rezulta un sistem care permite 

interacἪiune zero la ghiἨeu pentru cetŁἪean ´ncŁ de la ´nrolare, obἪin©ndu-se o reducere a costurilor 
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de implementare de noi platforme Ἠi un nivel ridicat de securitate pentru toate serviciile publice 

oferite online. AceastŁ schemŁ de e-identitate va fi notificatŁ la nivelul UE Ἠi integratŁ cu nodul 

de comunicare transfrontalierŁ europeanŁ eIDAS. Sistemul naἪional de identitate electronicŁ va fi 

deschis, pregŁtit sŁ integreze noi tipuri de identitŁἪi Ἠi inclusiv sŁ asigure tranziἪia spre sisteme care 

presupun utilizarea unor mecanisme de tip SSI (Self-sovereign identity); 

 

OperaἪionalizarea efectivŁ a unui punct de contact unic electronic pentru cetŁἪeni Ἠi companii prin 

refacerea PCUe Ἠi integrarea acestuia cu sistemul naἪional de plŁἪi, ghiseul.ro, ´ntr-o platformŁ 

unicŁ pentru cetŁἪeni. Prin includerea tuturor serviciilor electronice disponibile Ἠi accesibilizarea 

lui prin schema de e-identitate naἪionalŁ, conform cadrului normativ european, serviciile publice 

electronice vor fi disponibile si accesibile si transfrontalier pe baza nodului eIDAS. În plus, acest 

demers va creἨte vizibilitatea serviciilor publice, av©nd ca principal efect scŁderea timpului pentru 

cŁutarea informaἪiei de cŁtre firme Ἠi se va obἪine unificarea practicii administrative ´n relaἪia cu 

firmele Ἠi cetŁἪenii. 

Pe termen mediu Ἠi lung, se va demara migrarea serviciilor publice într -un cloud 

guvernamental, ceea ce va creἨte disponibilitatea, dar Ἠi ergonomia de utilizare a serviciilor 

publice digitale, efectul fiind de scŁdere a costurilor firmelor ´n interacἪiunea cu statul Ἠi pe termen 

lung chiar a nevoilor de finanἪare a unor servicii eterogene scŁz©nd presiunea pe bugetul public Ἠi 

indirect pe firme.Decizia privind modul in care va fi facut cloud-ul se va lua de catre guvern in 

primul an de guvernare. 

 

2. Din perspectiva sistemelor informatice care opereazŁ efectiv livrarea de servicii 
publice: 

Se va investi puternic în cresterea capacitŁἪii de a gestiona riscurile cibernetice, un aspect 

important pentru o economie care se digitalizeazŁ accelerat. Guvernul isi va asuma 

responsabilitatea pentru sustinerea operationalizarea si valorificarea centrului EUCyber. 

 

 

Realizarea obiectivelor de mai sus va depinde totodatŁ de:  

asigurarea resursei umane necesare procesului de transformare digitalŁ : 

ü cuantificarea nevoii de specialiἨti IT ´n administraἪia publicŁ Ἠi elaborarea unui plan naἪional 
pentru formarea Ἠi fidelizarea acestora; 

ü crearea unui corp de specialiἨti la nivel central (ADR) pentru pilotarea transformŁrii digitale 

(rolurile vizate sunt de tipul: project manager, arhitect, business analyst, UI/UX designer, 

implementarea efectivŁ urm©nd a se face ´mpreunŁ cu partenerii din industrie) 

ü derularea unui program amplu  pentru crearea abilitŁἪilor digitale necesare la nivelul 

angajaἪilor din sectorul public care vor opera noile instrumente digitale puse la dispoziἪie (a 

se vedea obiectivul pentru CompetenἪe Digitale) 

o adoptarea cadrului legal Ἠi a normelor necesare pentru transformarea digitalŁ a 

României prin: politici de tip digital first , politici de tip cloud first , API first , 

legea interoperabilitŁἪii, standardizarea datelor din toate domeniile 

administraἪiei publice (sŁnŁtate, educaἪie, munca, finanἪe, etc.), crearea de 

standarde pentru achiziἪia de platforme software la nivelul administraἪiei 

publice centrale Ἠi locale, crearea unui cadrul legislativ ce permite o bunŁ 

transparenἪŁ asupra sistemelor informatice achiziἪionate.; sustinerea 

proiectelor AI, blockchain, RPA, Open Data 
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o vom crea cadrul legal pentru gestiunea activelor digitale 

o Ċn procesul de digitalizare, se asigurŁ obligatoriu punerea la dispoziἪia cetŁἪenilor 
aparἪin©nd minoritŁἪilor naἪionale a formularelor Ἠi textelor de uz curent in format 

bilingv, respectiv ´n limba rom©nŁ Ἠi limbile minoritŁἪilor naἪionale. Sistemul 

naἪional de plŁἪi, ghiἨeul.ro, serviciile publice electronice obligatoriu vor fi 

disponibile Ἠi accesibilitate Ἠi ´n limbile minoritŁἪilor naἪionale. 

 

 

 

3. ECONOMIE DIGITALŀ  

 

Pentru Rom©nia, potenἪialele beneficii economice ale digitalizŁrii ar aduce o contribuἪie de 42 de 

miliarde de Euro la PIB, p©nŁ ´n anul  2025. Economia rom©neascŁ este dominatŁ ´n proporἪie de 

99% de ´ntreprinderi mici Ἠi mijlocii, viteza cu care acestea se pot digitaliza Ἠi  nivelul de 

digitalizare pe care ´l pot atinge, fiind douŁ elemente cu efecte de anvergurŁ asupra competitivitŁἪii 

Rom©niei  pe piaἪa europeanŁ Ἠi globalŁ. DatoritŁ ritmului de creἨtere fulminant al industriei 

tehnologice la nivelul UE (de cinci ori mai rapid decât restul economiei europene în termeni de 

valoarea adŁugatŁ brutŁ), tehnologiile digitale impacteazŁ ´ntr-un mod disruptiv dinamica pieἪei, 

cu o vitezŁ din ce ´n ce mai mare, cre©nd oportunitŁἪi fŁrŁ precedent pentru IMM-urile europene 

Ἠi implicit romaneἨti, permiἪ©nd companiilor sŁ  inoveze, sŁ creascŁ Ἠi sŁ concureze utiliz©nd 

modele Ἠi soluἪii noi ´n generaἪiile anterioare de tehnologii. Ċn plus, industria poate beneficia de un 

efect indirect al digitalizŁrii, dar cu impact major asupra capacitŁἪii companiilor de a converge spre 

principiile economiei digitale prin noi modele de afaceri, modele operaἪionale Ἠi o nouŁ viziune 

managerialŁ ´ntr-o nouŁ paradigmŁ bazatŁ pe inovaἪii Ἠi tehnologii digitale. 

 

Aceasta situaἪie este cauzatŁ Ἠi de faptul cŁ procesul de transformare digitalŁ a IMM-urilor 

a fost deseori  greἨit ´nἪeles Ἠi redus la numeroase programe de finanἪare, asimilate doar  unor 

simple  achiziἪii de sisteme Ἠi echipamente IT.  

 

Procesul de transformare digitalŁ implicŁ schimbŁri fundamentale pe diferite paliere ale  

unei afaceri: 

ü la nivel de procese (utilizarea  unui procent crescut de automatizare ´n producἪie Ἠi de 
integrare  a datelor in procese Ἠi lanἪuri de aprovizionare, conduc©nd la creἨterea 

productivitŁἪii Ἠi eficientizŁrii resurselor),  

ü la nivel de produse (´ncorporarea TIC ´n c©t mai multe categorii de produse) Ἠi nu ´n ultimul 

rând  

ü la nivel de  modele de business (produsele inteligente Ἠi conectate conduc Ἠi se adapteazŁ 
la schimbŁrile de comportament ale clienἪilor).  

 

Într-un cuvânt, întreaga economie rom©neascŁ trebuie sŁ facŁ o tranziἪie c©t mai rapidŁ 

cŁtre noua economie (Economia digitalŁ) valorific©nd toate avantajele noii revoluἪii industriale 

4.0. Economia digitalŁ are potenἪialul de a genera schimbŁri majore Ἠi oportunitŁἪi ´n domenii 

foarte variate, precum administrativ, social, educaἪional, medical, dar Ἠi ´n domenii emergente. 

CreἨterea potenἪialului Rom©niei de a crea Ἠi inova tehnologii digitale Ἠi, pe de altŁ parte, de a le 

adopta Ἠi utiliza va genera valoare strategicŁ pe mai multe nivele. 
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Cele mai multe IMM-uri din România (1/3 din IMM-urile europene) investesc în principal 

´n produse digitale care permit optimizarea afacerilor, a operaἪiunilor, cum ar fi Customer 

Relationship Management (CRM) sau Enterprise Resource Planning (ERP), concentrând-se  pe 

optimizarea modelelor Ἠi  proceselor existente, fŁrŁ o analizŁ de business fundamentatŁ, o 

simplificare a proceselor, colectarea de date sau folosirea unor tehnologii emergente ca InteligenἪa 

ArtificialŁ, Cloud Computing, IoT, Blockchain, etc. Domeniile cu cel mai mare potenἪial de 

automatizare ´n Rom©nia Ἠi unde putem obἪine cel mai mare impact sunt: agricultura, 

domeniul manufacturii, comerἪul Ἠi transporturile. 

Prin urmare, este nevoie de o viziune strategicŁ guvernamentalŁ concertatŁ  top-down  care 

sŁ creeze ecosistemul de instrumente Ἠi mŁsuri de sprijinire a procesului de transformare digitalŁ 

a IMM-urilor, ale cŁrui elemente trebuie sŁ se centreze pe: 

 

Á Hub-urile europene de inovare digitala - E-DIH (European Digital Innovation Hubs) 

Un studiu recent al BEI aratŁ cŁ aproximativ 70% dintre IMM -urile europene  care au  

implementat un proiect  de digitalizare  s-au folosit de infrastructura hub-ului de inovare regionalŁ 

din regiunea ´n care ´Ἠi desfŁἨoarŁ activitatea, indiferent dacŁ IMM-ul avea sau nu  un  profil 

digital. Astfel, Hub-urile europene de inovare digitalŁ sunt principalul instrument Ἠi vector trans-

european pe care Comisia Europeana ´mpreunŁ cu statele membre ´l au ´n vedere pentru a 

impulsiona at©t inovarea Ἠi digitalizarea economiei c©t Ἠi digitalizarea administraἪiei publice 

europene. Concepute ca agenἪii de dezvoltare a digitalizare ´n parteneriat public-privat, aceste hub-

uri vor fi finanἪate ´n principal prin Programul Europa DigitalŁ Ἠi prin alocŁri ale Fondului 

European pentru Dezvoltare Regionala la nivelul fiecŁrei regiuni europene Ἠi vor lucra ´n reἪea 

pentru atingerea obiectivelor menἪionate mai sus. Hub-urile Digitale de Inovare vor pune în 

valoare potenἪialul tehnologic Ἠi de inovare regional pentru a dezvolta tehnologii Ἠi instrumente 

digitale pentru domenii cu grad ridicat de adopἪie: industrie, administraἪie publicŁ, agriculturŁ, 

healthcare etc. Rolul strategic al Hub-urilor Digitale de Inovare este Ἠi acela de a defini din 

punct de vedere geostrategic rolul Rom©niei pe o hartŁ EuropeanŁ, dar Ἠi globalŁ a 

digitalizŁrii Ἠi inovaἪiei tehnologice. Hub-urile Digitale de Inovare vor deveni vectori strategici, 

conectaἪi ´n reἪeaua europeanŁ a Hub-urilor Digitale de Inovare capabili sŁ genereze Ἠi sŁ transfere 

know-how Ἠi sŁ genereze valoare ´n economie Ἠi societate. 

 

Rom©nia, care va avea un numŁr de hub-uri în principalele regiuni de dezvoltare, va utiliza 

la maximum oportunitŁἪile oferite de aceste instrumente. Prin pilotarea acestor DIH-uri, Guvernul 

va face ca funcἪiile acestora prevŁzute in Regulamentul Europa Digitala - sprijin pentru 

identificarea investirilor, instruire Ἠi sprijin ´n dob©ndirea competentelor digitale, testare ´nainte de 

investiἪie, crearea unui ecosistem pentru inovare Ἠi reἪea ï sŁ contribuie direct Ἠi mŁsurabil la 

transformarea digitalŁ a IMM-urilor, ´n corelare cu Strategiile de specializare inteligentŁ ale 

fiecŁrei regiuni de dezvoltare. 

 

 

MŁsuri concrete: 

Á Dezvoltarea solutiilor de finanἪare prin Programele OperaἪionale Regionale a unor proiecte de 

smart city ´n oraἨele din fiecare regiune ´n parteneriat cu hub-urile regionale 

Á Derularea de training-uri pentru funcἪionarii publici, pentru dob©ndirea de competenἪe digitale, 

la nivel local prin DIH-uri. Obiectivul final fiind acela de a avea un nivel minim de competente 

digitale pentru orice angajat în sistemul public din România. 
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Á Crearea Ἠi utilizarea colaborativŁ a unor infrastructuri regionale comune. 

Á Crearea unui fond de investiἪii  dedicat startup-urilor inovative, în parteneriat cu investitori 

privaἪi  

 

Ponderea IMM-urilor capabile sŁ atragŁ finanἪarea externŁ pentru proiecte inovative dar Ἠi 

cu un grad mare de risc, este semnificativ mai mica decât cea a IMM-urilor care aglutineazŁ resurse 

financiare externe ´n scopul implementŁrii de proiecte  ´n domenii tradiἪionale de business. Chiar 

daca bŁncile pot reprezenta sursa principalŁ de finanἪare a produselor high-tech inovative, de foarte 

multe ori,  acestea  dovedesc, fie o lipsŁ de expertizŁ pentru a evalua corect proiectele digitale,  fie  

nu au produse financiare potrivite pentru acest tip de business. Date  fiind unele dintre 

caracteristicile unice ale proiectelor digitale (nu au garanἪii tangibile; IP-urile si imobilizŁrile 

necorporale nu sunt recunoscute pe scarŁ largŁ ca garanἪii), astfel de proiecte fiind pe bunŁ dreptate 

catalogate ca propuneri cu un grad ridicat de risc.  Prin urmare, existŁ o nevoie stringentŁ de 

instrumente inovatoare care sŁ susἪinŁ  finanἪarea acestor produse digitale care pot avea un 

extraordinar efect de leverage în economie. 

Pe de altŁ parte statul nu are instrumentele de evaluare corectŁ a gradului de inovare 

tehnologicŁ sau de business pe care o companie ´l propune Ἠi de cele mai multe ori criteriile de 

finanἪare sunt bazate pe grile care eliminŁ riscurile Ἠi finanἪeazŁ soluἪii mai puἪin inovative, acest 

lucru fiind contrar ideii de start-up high-tech. SoluἪia este realizarea unui parteneriat ´n care sunt 

atraἨi alŁturi de statul rom©n, parteneri din mediul privat capabili sŁ ´Ἠi asume ´n egalŁ mŁsurŁ 

riscul cofinanἪŁrii Ἠi calitatea de evaluator ´n acelaἨi timp. 

 

Solutii.gov.ro - O platformŁ de soluἪii alimentatŁ de datele guvernului Ἠi ale sectorului privat - O 

platformŁ digitalŁ colaborativŁ ´n care sectorul privat poate avea o abordare practicŁ asupra 

soluἪionŁrii problemelor ridicate de administraἪia publicŁ oferind soluἪii existente sau dezvolt©nd 

altele noi pentru a face faἪŁ acestor probleme. AceastŁ platformŁ a soluἪiilor va beneficia, de 

asemenea, de datele deschise de sectorul public Ἠi privat pentru a construi soluἪii Ἠi decizii cu 

privire la informaἪii transparente. Accesul transparent Ἠi usor al companiilor private la proiecte 

publice, precum Ἠi posibilitatea ï acolo unde regulile de protecἪie a datelor permit ï dezvoltŁrii de 

aplicaἪii utile pe platforme publice cu acces software pe baza de API-uri.  Acest sistem permite, 

pe de o parte, creἨterea Ἠi transparentizarea pieἪei publice de IT&C, pe de altŁ parte, deschide 

potentialul enorm al aplicaἪiilor private construite ´n ecosistem public ï ceea ce poate aduce acces 

exponenἪial la servicii digitale extrem de valoroase cetŁἪenilor Rom©niei. 

 

 

4. EDUCAἩIE DIGITALŀ 

 

Un aspect important pentru acἪiunea guvernamentalŁ este cel al dezvoltŁrii abilitaἪilor digitale la 

nivelul tuturor segmentelor de populaἪie si ale forἪei de muncŁ. Conform Indicelui SocietŁἪii si 

Economie Digitale publicat de Comisia EuropeanŁ (DESI), Rom©nia se plaseazŁ in acest domeniu 

la coada clasamentului european, cu mai puἪin de 30% din populaἪie av©nd competenἪe digitale de 

bazŁ. Guvernul va acἪiona realist, dar structurat ´n acest domeniu, pentru a reuἨi sŁ aibŁ un impact 

pozitiv concret mŁsurabil Ἠi coordonat cu implementarea soluἪiilor de digitalizare ale administraἪiei 

publice. Ċn acest fel, pentru prima oarŁ dupŁ mulἪi ani, se vizeazŁ apariἪia primelor modificŁri 

generate ´n acest domeniu, de mŁsuri guvernamentale.  
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Pentru a fi eficiente, at©t obiectivele c©t Ἠi mŁsurile aferente acestui domeniu vor fi organizate pe 

segmente Ἠi nevoi asociate lor.  

 

 

Astfel, segmentele vizate de mŁsuri guvernamentale ´n domeniul competenἪelor digitale vor fi 

urmŁtoarele: 

Á PopulaἪia generalŁ pentru nevoile uzuale ale vieἪii cotidiene Ἠi ale utilizŁrii noilor servicii 

publice digitalizate 

Á FuncἪionarii Ἠi angajaἪii autoritŁἪilor publice ï atât centrale cât mai ales locale ï pentru 

nevoile de a furniza servicii folosind noile instrumente digitale de e-guvernare. Obiectivul 

este acela de a avea la nivelul tuturor angajaἪilor din sistemul public p©nŁ ´n 2024, un nivel 

minim de competenἪe. Vom implementa: 

o Programe naἪionale de formare a funcἪionarilor publici, cu un calendar adaptat 

evoluἪiei sistemelor informatice din administraἪia public, dar Ἠi corelarea acestora 

cu evoluἪia tehnologicŁ propriu-zisŁ.  

Á PopulaἪia ἨcolarŁ, pentru nevoile de dob©ndire a competenἪelor digitale aferente fiecŁrui 

nivel educaἪional, cu accent pe zona pre-universitarŁ: 

o Evaluarea Ἠi modificarea curriculei Ἠcolare pentru a include at©t ore de digitalizare 

specifice v©rstei Ἠi nivelului Ἠcolar c©t Ἠi un demers de digitalizare transversalŁ a 

modului de predare pentru toate disciplinele. 

Á InvestiἪii ´n competenἪele digitale de bazŁ ale personalului didactic în programe regulate 

de training Ἠi ´n transferul de resurse umane IT cŁtre zonele deficitare: 

o Program anual de skilling pentru profesori în care vor fi implicate cadrele didactice 

din Ἠcoli, pe principiul mecanismului, train-the-trainer 

Á Dezvoltarea competenἪelor digitale avansate ale specialiἨtilor din zona IT pentru 

tehnologii emergente ï Quantum Computing, AI, Blockchain, IoT, etc. - cu efectul 

creἨterii valorii-adŁugate a serviciilor Ἠi produselor dezvoltate de cŁtre companiile din 

domeniul IT&C rom©neἨti Ἠi pentru a rŁm©ne o economie competitivŁ la nivel mondial: 

o Derularea de programe de training pentru upskilling prin intermediul Digital 

Innovation Hubs. 

 

 

5. Societate DigitalŁ 

 

 

MŁsuri 

- Legea arhivelor electronice. 

- Legea cŁrἪii  de identitate. Trebuie sŁ reglementeze identificarea suficient de sigurŁ (nivel 

de asigurare ridicat cf Reg 910/2014) pentru autentificarea ń sistemele statului. 

- Legea domiciliului electronic. Lege care permite ca toate comunicŁrile legale sŁ se poatŁ 

purta electronic, iar cetŁἪeanul sŁ aibŁ un òdomiciliu electronicò creat de stat, pe care sŁ-l 

poate gesti- ona/actualiza. 

- Posibilitatea cetŁἪeanului de a opta pentru a primi comunicŁri ale statului rom©n electronic, 

nu fizic 
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- Posibilitatea statului/terἪilor de a trimite notificŁri cŁtre cetŁἪean care sŁ aibŁ valoare 

juridicŁ (de exemplu, notificarea electronicŁ de platŁ a unei amenzi sŁ nu poatŁ fi refuzatŁ 

de cŁtre cetŁἪean pe motiv cŁ nu a citit-o, odatŁ ce acel cetŁἪean Ἠi-a declarat opἪiunea de 

notificare electronicŁ) 

- Posibilitatea de a arhiva electronic comunicŁrile ́ ntre cetŁἪean Ἠi instituἪiile publice, acelea 

care au fost fŁcute ́n baza cetŁἪeniei digitale 

- Posibilitatea cetŁἪeanului de a transmite (cu valoare juridicŁ) documente semnate electronic 

cŁtre orice instituἪie a statului, ca Ἠi cum le-ar trimite ́n format fizic  

- Crearea unui cadru legal naἪional pentru a asigura aplicarea tuturor tipurilor de semnŁturi 

electronice, în conformitate cu Regulamentul e-IDAS. LegislaἪia naἪionalŁ ar trebui sŁ fie 

flexibilŁ Ἠi sŁ permitŁ utilizarea celor 3 versiuni ale semnŁturii electronice (simplŁ, 

avansatŁ Ἠi calificatŁ) pentru a creἨte procesul de digitalizare ´n Rom©nia. 

Guvernul ́ Ἠi propune sa ofere acces la internet de viteza rapida a unei mari pŁrἪi a populaἪiei iar in 

aceasta direcἪie are în vedere luarea urmŁtoarelor masuri: 

a) Actul normativ de modificat: Legea nr. 51/2006, ́n urma unei ample dezbateri publice 

Ἠi cu operatorii 

b) Elemente esenἪiale care nu trebuie sŁ lipseascŁ din acest act: Acoperirea peste 96% cu 

internet NGN a populaἪiei din Rom©nia. Generalizarea Ἠi facilitarea accesului la servicii de 

telemedicinŁ ń mediul rural, acord©nd prioritate comunitŁἪilor vulnerabile Ἠi celor aflate 

la distanἪe mari faἪŁ de spitalele judeἪene. Generalizarea Ἠi facilitarea accesului la 

ńvŁἪŁm©ntul online ń mediul rural Ἠi la resurse educaἪionale deschise. Facilitarea 

dezvoltŁrii competenἪelor digitale ́n r©ndul populaἪiei din zone vulnerabile. 

c)  AcἪiuni instituἪii: ANCOM: proiecte dedicate de extindere a reἪelei, prin operatori 

privaἪ. Sprijin naἪional pentru fiecare localitate astfel ́nc©t ń mŁcar un loc public, dotat Ἠi 

cu prize, sŁ fie acces gratuit la Wifi, astfel ́nc©t cei care nu ́Ἠi permit accesul acasŁ sŁ se 

poatŁ conecta acolo. Dotarea bibliotecilor publice , inclusiv cele Ἠcolare, cu infrastructurŁ 

TIC modernŁ Ἠi acces la internet Ἠi organizarea unor cursuri Ἠi sistem de asistenἪŁ pentru 

alfabetizare digitalŁ Ἠi a adulἪilor (Program de Interes NaἪional prin Ministerul EducaἪiei Ἠi 

CercetŁrii)  

d) Alocare bugetara: Facilitatea de Redresare Ἠi RezilienἪŁ (Next Generation EU): Proiect 

integrat pe Pilonii Transformare DigitalŁ, Coeziune SocialŁ, GaranἪia pentru Copii; 

Viitorul Program OperaἪional Regional, Axa Prioritara 7 - ĂDigitalizare ń educaἪieò; 

Viitorul Program OperaἪional SŁnŁtate, Axa PrioritarŁ 6 - ĂDigitalizarea sistemului 

medicalò; InvestEU: Axa 4 - Dezvoltarea infrastructurii de conectivitate digitalŁ pentru 

creἨterea accesului Ἠi a calitŁἪii, ń special ́n zonele rurale Ἠi periferice. 

  



146 
 

Cercetare, dezvoltare, inovare (CDI) 
 

 

Probleme structurale ale cercetŁrii Ἠi inovŁrii din România  

 

Cercetarea Ἠi inovarea necesitŁ un cuplaj mult mai coerent la nevoile actuale ale societŁἪii Ἠi 

economiei pentru ca rezultatele cercetŁrii Ἠi inovŁrii sŁ poatŁ fi valorificate mult mai repede. Pactul 

verde, componenta digitalŁ, traseazŁ o direcἪie prioritarŁ ´n care trebuie sŁ meargŁ cercetarea. 

Mediul de cercetare din universitŁἪi, institutele de cercetare Ἠi mediul economic trebuie sŁ 

contribuie la elaborarea strategiilor multianuale de cercetare. Ċn egalŁ mŁsurŁ, cercetarea 

rom©neascŁ trebuie sŁ facŁ parte din sistemul de cercetare mondial pentru a facilita sincronizarea 

cercetŁrii rom©neἨti din punctul de vedere al nivelului profesional c©t Ἠi din punct de vedere 

tehnologic. România are o resursŁ cenuἨie importantŁ, disipatŁ ´n sistemul internaἪional de 

cercetare, cŁreia trebuie sŁ-i creem condiἪii pentru a putea genera valoare ´n Rom©nia. Aceste douŁ 

direcἪii strategice, internŁ Ἠi externŁ, vor fi baza de prioritizarea a politicilor care vor fi 

implementate în perioada 2021-2024. 

 

La nivel naἪional, ń perioada 2014-2019 investiἪiile insuficiente ́n domeniul CDI din fonduri 

guvernamentale, nu ́ntotdeauna corelate cu fondurile structurale, au produs puἪine transformŁri 

importante ń sistemul rom©nesc de CDI Ἠi au determinat o dinamicŁ negativŁ a producἪiei 

ἨtiinἪifice, o slabŁ vizibilitate internaἪionalŁ a cercetŁtorilor Ἠi a rezultatelor cercetŁrii rom©neἨti, 

reducerea numŁrului de tineri doctori Ἠi doctoranzi, singurul efect pozitiv fiind, într-o oarecare 

mŁsurŁ, ´mbunŁtŁἪirea infrastructurii CDI, pentru care s-au utilizat resurse financiare puse la 

dispoziἪie din fondurile structurale. Datele existente indicŁ Ἠi o capacitate foarte limitatŁ de 

comercializare Ἠi transfer cŁtre utilizatori (´n principal mediul economic) a rezultatelor cercetŁrii 

Ἠi inovŁrii rom©neἨti. Antreprenoriatul, ´n mod special cel bazat pe inovare, este la un nivel redus, 

mult sub potenἪialul existent ´n Rom©nia. Alocarea bugetului naἪional pentru CDI este semnificativ 

sub Ἢintele asumate prin documentele strategice naἪionale precum Ἠi ´n raport cu media UE. 

AlocŁrile financiare  guvernamentale  pentru activitŁἪi CDI, dupa ce au crescut la 0,26% din PIB 

´n 2016, au scŁzut la 0,15% ´n 2018 Ἠi 0,14 ´n 2019. România încheie ciclul de politici publice 

2014-2020 ´n domeniul cercetŁrii, dezvoltŁrii Ἠi inovŁrii (CDI), fŁrŁ sŁ fi fost  realizatŁ o evaluare 

intermediarŁ sau un studiu de impact. Ċn absenἪa unui nivel suficient de finanἪare publicŁ a 

cercetŁrii Ἠi inovŁrii pentru perioada 2014-2020, obiectivele legate de competitivitate pentru 

cercetare Ἠi inovare, Ἠi ale strategiei de specializare inteligentŁ nu au putut fi atinse.  

Av©nd ´n vedere aceste aspecte, guvernul ´Ἠi va asuma derularea  evaluŁrii externe, cu experἪi 

selectaἪi de Comisia Europeana, a politicilor naἪionale ´n cercetare, dezvoltare Ἠi inovare, a 

guvernanἪei Ἠi arhitecturii instituἪionale  Ἠi  implementarea recomandŁrilor primite de la Comisia 

EuropeanŁ, prin instrumentul Facilitate ´n Sprijinul Politicilor, cu finanἪare integralŁ din programul 

Orizont 2020. Ulterior ´ncheierii evaluŁrii politicilor naἪionale ´n cercetare se va trece la evaluarea 

de fond a sistemului naἪional de cercetare. 

 

AceastŁ mŁsura va avea ca impact creionarea c©t mai aproape de realitate a cauzelor 

dezechilibrelor actuale din sistemul CDI Ἠi identificarea unor mŁsuri care sŁ reducŁ decalajele pe 
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termen mediu Ἠi lung a indicatorilor specifici faἪŁ de media UE, Ἠi va asigura un trend ascendent 

domeniului CDI, inclusiv creἨterea Ἠanselor de succes la viitorul Program european de cercetare 

ĂOrizont Europaò (2021-2027) Ἠi intensificarea transferului ´n economie a rezultatelor cercetŁrii. 

AceastŁ reformŁ va conduce la stabilirea unor poli de excelenἪŁ esenἪiali pentru formarea de 

parteneriate pe termen lung Ἠi pentru colaborarea ´n jurul unor infrastructuri Ἠi programe de 

cercetare de anvergurŁ internaἪionalŁ, ´n domenii de frontierŁ ale ἨtiinἪei Ἠi tehnologiei, ´n vederea 

unei mai bune integrŁri ´n SpaἪiul European al CercetŁrii. 

 

Obiective specifice Ἠi mŁsuri de implementare 

1. SchimbŁri structurale ´n sistemul naἪional de cercetare Ἠi inovare, ca motor al   

dezvoltŁrii economice Ἠi de creἨtere a competitivitŁἪii Rom©niei: 

a) creἨterea valorii Ἠi eficienἪei finanἪŁrii pentru cercetare Ἠi inovare Ἠi atingerea Ἢintei de 2% 

din PIB p©nŁ ´n 2024 (1% finanἪare publicŁ + 1% finanἪare privatŁ) cu asigurarea unei 

distribuἪii bugetare echilibrate, destinate susἪinerii at©t a cercetŁrii aplicative Ἠi inovŁrii, c©t 

Ἠi a cercetŁrii fundamentale Ἠi de frontierŁ, cu accent pe domeniile de specializare 

inteligentŁ/cu potenἪial de creἨtere; 

b) armonizarea, actualizarea Ἠi simplificarea  legislaἪiei privind organizaἪiile publice de 

cercetare conform principiilor Ăbunelor reglementŁriò (Ăbetter regulationò) Ἠi evitarea 

birocratizŁrii excesive. Acest obiectiv specific se va realiza prin mŁsuri care sŁ asigure 

finanἪarea activitŁἪilor de cercetare pe baza planificŁrii bugetare  multianuale, pentru a 

asigura convergenἪa cu celelalte ἪŁri ale UE Ἠi cu planificarea cadrului financiar multianual 

(MFF) adaptate noilor provocŁri, cu un sistem de finanἪare de iniἪiere tip Ătop-downò Ἠi de 

parcurs tip òbottom-upò. Acest lucru va permite at©t stabilitatea Ἠi predicἪia bugetarŁ cu rol 

´n atragerea de capital privat Ἠi stabilizarea de resurse umane, c©t Ἠi dezvoltarea de proiecte 

fanion de anvergurŁ; 

c) stimularea proceselor decizionale ´n administraἪia managementului cercetŁrii, pe baze 

ἨtiinἪifice. 

d) UEFISCDI va fi reorganizat Ἠi va funcἪiona in subordinea Ministerului CercetŁrii InovŁrii 

si DigitalizŁrii. 

 

2. ĊmbunŁtŁἪirea condiἪiilor cadru pentru cercetarea publicŁ: 

¶ Stimularea organizaἪiilor de cercetare (institute de cercetare) pentru a realiza cercetare de 

excelenἪŁ; 

¶ Atragerea  de resurse umane ´nalt calificate Ἠi de investiἪii în infrastructura de cercetare din 

Institutele NaἪionale de Cercetare Dezvoltare (INCD-uri), ´n vederea creἨterii performanἪei 

instituἪionale Ἠi a capacitŁἪii de absorbἪie a fondurilor europene Ἠi, ´n mod special, de la 

programul cadru de cercetare Ἠi inovare al UE: Orizont Europa Ἠi din parteneriatele 

europene CDI. Ċn acest fel, se urmŁreἨte recuperarea decalajelor pe care Rom©nia le 

´nregistreazŁ faἪŁ de media UE Ἠi faἪŁ de ἪŁrile din regiune; 
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¶ Evaluarea politicilor de resurse umane, a cerinἪelor de formare pentru personalul din 

instituἪiile de cercetare precum Ἠi reevaluarea modalitŁἪilor de recrutare a personalului din 

organizaἪiile publice de cercetare; 

¶ Sistematizarea, simplificarea Ἠi unificarea legislaἪiei privind funcἪionarea instituἪiilor de 

cercetare (resurse umane, finanἪare de bazŁ, finanἪarea ´n regim competitiv, agenda 

strategicŁ de cercetare, infrastructura, relaἪia cu agenἪii economici); 

¶ Elaborarea unei strategii privind internaἪionalizarea instituἪiilor de cercetare; 

¶ Reforma organizatoricŁ a INCD-urilor ï cu accent pe modernizarea funcἪionŁrii  acestora 

Ἠi ´ntŁrirea rolului lor ´n politica ἨtiinἪei; 

¶ Atragerea de cercetŁtori de excelenἪŁ din afara ἪŁrii ´n regim competitiv (români sau 

strŁini), ´n organizaἪii publice de cercetare, care vor deveni centre de excelenἪŁ; 

¶ Reforma politicilor investiἪionale ´n activitŁἪi de cercetare Ἠi inovare din instituἪiile publice 

de cercetare. 

 

 

Aceste mŁsuri vor conduce la:  

¶ atragerea Ἠi stabilizarea anual a 100-150  de cercetŁtori rom©ni din diaspora Ἠi/sau 

cercetŁtori din strŁinŁtate, prin proiecte CDI cu durata de 5 ani;  

¶ creἨterea investiἪiilor ´n infrastructuri de cercetare ´n vederea valorificŁrii oportunitŁἪilor 

de integrare în infrastructurile pan ï europene de cercetare (ESFRI) pentru asigurarea unei 

funcἪionŁri sustenabile;  

¶ reforma profundŁ a INCD-urilor ´n vederea racordŁrii la prioritŁἪile strategice ale SpaἪiului 

European al CercetŁrii. Toate aceste mŁsuri vor fi finanἪate prin intermediul Planului 

NaἪional de Relansare Ἠi RezilienἪŁ; 

¶ dezvoltarea resurselor umane ´nalt calificate ´n cercetare care sŁ deschidŁ direcἪii de 

cercetare noi sau sŁ aducŁ un plus de performanἪŁ celor existente, sŁ formeze grupuri de 

cercetare solide, sŁ atragŁ la r©ndul lor alἪi cercetŁtori din diaspora Ἠi, nu ´n ultimul rând, 

sŁ atragŁ noi fonduri de cercetare. Se urmŁreἨte ca proiectele de resurse umane finanἪate sŁ 

atragŁ fonduri ´n cuantum echivalent, sau mai mare dec©t bugetul alocat, din programul 

Orizont Europa Ἠi din parteneriatele europene CDI. 

 

Dublarea fondurilor atrase din Orizont Europa ´n raport cu fondurile atrase din Orizont 2020, p©nŁ 

în 2024 prin asigurarea unui cadru stimulativ pentru o participare de succes la programul cadru al 

UE Orizont Europa  Ἠi  a valorificŁrii excelenἪei ´n domeniul infrastructurilor panïeuropene de 

cercetare gŁzduite de Rom©nia pentru a deveni partener  activ  ´n cooperarea transnaἪionalŁ ´n 

SpaἪiul European de Cercetare.  

Participarea României la Programul Orizont 2020 (2014-2020) este modestŁ fiind comparabilŁ, 

din punct de vedere al sumelor atrase, cu cea a Estoniei, cu 214,8 milioane EUR atrase din bugetul 

Orizont 2020 Ἠi 787 contracte semnate ´n care sunt 1190 parteneri rom©ni. AceastŁ situaἪie a fost 

generatŁ, ´n principal, de subfinanἪarea cercetŁrii din fonduri publice, dar Ἠi de dificultŁἪile ´n 

atragerea fondurilor private ´n cercetare Ἠi inovare, Ἠi de lipsa unor politici naἪionale susἪinute care 
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sŁ stimuleze activitatea CDI. ToἪi aceἨti factori au produs efecte negative în sistemul românesc de 

CDI Ἠi au determinat un regres ´n ceea ce priveἨte majoritatea indicatorilor din Datele Statistice 

privind Inovarea  EuropeanŁ (European Innovation Scoreboard 2019). Astfel, Rom©nia este pe 

ultimul loc din Uniunea EuropeanŁ din cauza reducerii numŁrului de cercetŁtori cu 4,6% ´n raport 

cu 2017, a investiἪiei firmelor private ´n activitŁἪi CDI cu 51% ´n raport cu 2011, Ἠi a numŁrului 

de IMM-uri implicate în procesul de inovare cu 42,5% în raport cu 2011. România este, în acest 

moment, clasificatŁ ca inovator modest (cu mai mult de 50% decalaj faἪŁ de media UE). 

 

MŁsurile propuse sunt:  

 

1) Dezvoltarea unui sistem sustenabil de acordare de asistenἪŁ promotorilor de proiecte la 

Orizont Europa prin crearea unui mecanism de corelare naἪional-regional, prin stimularea 

centrelor suport performante care gŁzduiesc ReἪeaua NaἪionalŁ de Puncte de Contact 

Orizont Europa Ἠi crearea unui sistem de promovare de informaἪii prin asocierea reἪelei 

NCP Orizont Europa cu centrele de transfer tehnologic Ἠi cu partenerii din reἪeaua 

European Entreprise Network; ´n acest fel, fiecare regiune va beneficia de cel puἪin un 

astfel de centru finanἪat din Planul NaἪional de Relansare Ἠi RezilienἪŁ, care sŁ asigure 

asistenἪa propunŁtorilor de proiecte pentru accesarea fondurilor nerambursabile Ἠi 

naἪionale ´n domeniul CDI, ´n timp real, de o manierŁ integratŁ Ἠi integral digitalizatŁ; 

2) Evaluarea Institutelor Ἠi Infrastructurilor de Cercetare din Rom©nia 

O problemŁ sistemicŁ, ce cauzeazŁ irosirea unei pŁrἪi greu de cuantificat din bugetul 

naἪional, este lipsa unei evaluŁri riguroase a Institutelor NaἪionale de Cercetare- 

Dezvoltare (INCD), Institutelor Academiei Române (I-AR), a UniversitŁἪilor (pe partea 

de cercetare, inclusiv ἧcolile doctorale), a InstalaἪiilor Ἠi Obiectivelor de Interes NaἪional 

(IOIN) Ἠi a Infrastructurilor de Cercetare (IC). 

Este imperios ca INCD-urile din subordinea MCI c©t Ἠi I-AR-urile sŁ fie evaluate de un 

corp de experἪi internaἪionali, iar finanἪarea acestora sŁ aibŁ loc conform principiului 

ĂfinanἪarea urmeazŁ performanἪaò. Ċn privinἪa IOIN-urilor Ἠi IC-urilor acestea trebuie 

riguros inventariate, evaluate Ἠi ulterior finanἪate ´n baza unei metodologii transparente Ἠi 

av©nd la bazŁ exclusiv meritul ἨtiinἪific. Toate evaluŁrile instituἪionale Ἠi ale 

infrastructurilor de cercetare trebuie sŁ aibŁ loc cu evitarea strictŁ a conflictelor de interese, 

folosind experἪi independenἪi ´n domeniu Ἠi ´ntr-un mod cu totul transparent. Evaluarea 

institutelor Ἠi a infrastructurilor de cercetare trebuie sŁ fie periodicŁ. 

Ċn funcἪie de rezultatele evaluŁrilor, se vor propune reorganizŁri ´n special a acelor 

structuri slab performante. 

3) Mecanisme pentru asigurarea stabilitŁἪii Ἠi predictibilitŁἪii ´n finanἪarea cercetŁrii 

FinanἪarea proiectelor de cercetare va fi fŁcutŁ ´n cadrul unui mecanism multianual, 

fundamentat legal. Pentru a evita problemele actuale privind evaluarea proiectelor de 

cercetare din cadrul competiἪiilor naἪionale, se vor aloca fondurile exclusiv ´n sistem 

competiἪional, limba de depunere a proiectelor va fi engleza, iar evaluatorii vor fi aleἨi pe 

criterii de performanἪŁ preponderent din ἪŁrile membre OECD. 
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3. Stimularea cooperŁrii public ï privat  ca motor al inovŁrii, prin creἨterea eficienἪei 

instrumentelor de finanἪare Ἠi valorificarea rezultatelor cercetŁrii ´n direcἪia 

comercializŁrii acestora prin:  

a) Intensificarea finanἪŁrii inovŁrii, inclusiv a inovŁrii sociale, ´n special prin implementarea 

platformelor de parteneriat pentru inovare ´ntre autoritŁἪi locale, mediu de afaceri, 

universitŁἪi Ἠi institute de cercetare, finanἪatŁ prin Planul NaἪional de Relansare Ἠi 

RezilienἪŁ; 

b) MŁsuri de stimulare a organizaἪiilor publice de cercetare care atrag fonduri private prin 

alocarea de fonduri pentru activitŁἪi CDI, p©nŁ la concurenἪa sumei atrase din mediul 

economic. MŁsura are ca impact: stimularea cooperŁrii public-privat Ἠi dezvoltarea 

instituἪionalŁ a organizaἪiilor publice de cercetare; 

c) Dezvoltarea unui cadru naἪional de transfer tehnologic prin: (1) clarificarea cadrului 

legislativ, (2) dezvoltarea unui cadru strategic naἪional pentru transfer tehnologic, (3) 

pilotarea Ἠi stabilirea cadrului instituἪional la nivel naἪional Ἠi regional Ἠi (4) stabilirea unei 

scheme de investiἪii ´n resursele umane pe termen scurt, mediu Ἠi lung - pe baza unei analize 

a stŁrii actuale, a nevoilor Ἠi a bunelor practici de la nivel european. 
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MINISTERUL MUNCII  ἧI PROTECἩIEI  SOCIAL E 
 

 

Viziunea pe termen mediu  

AcἪiunile Ministerului Muncii Ἠi ProtecἪiei Sociale se vor concerta, în continuare, pe douŁ paliere 

cu importanἪŁ majorŁ. Unul este legat de introducerea digitalizŁrii  în toate domeniile de activitate 

Ἠi la toate palierele de interacἪiune cu cetŁἪeanul, ceea ce presupune dezvoltarea sistemului 

informatic existent, precum Ἠi transferul în format electronic a tuturor serviciilor oferite de 

instituἪiile din subordinea/aflate în coordonarea ministerului (Ăzero timp de aἨteptare, zero h©rtiiò).  

Al  doilea palier este legat de abordarea personalizatŁ Ἠi integratŁ în funcἪie de profilul 

beneficiarului: acesta este preluat de specialiἨtii sistemului de protecἪie socialŁ care îi vor oferi 

toatŁ paleta de servicii Ἠi beneficii sociale, dar Ἠi consiliere Ἠi mediere pentru piaἪa muncii (în 

prezent, aproximativ 286.000 de Ἠomeri) sau pentru pensionare (în prezent, 4,9 milioane de 

pensionari). Este imperativ ca fondurile europene pe care România le are la dispoziἪie sŁ fie 

valorificate în sensul dezvoltŁrii serviciilor MMPS Ἠi asigurŁrii accesului tuturor cetŁἪenilor la 

acestea. TotodatŁ, Ministerul Muncii Ἠi ProtecἪiei Sociale se va asigura de respectarea principiului 

egalitŁἪii de Ἠanse Ἠi de tratament între femei Ἠi bŁrbaἪi, acces pentru vârstnici Ἠi tineri, pentru 

persoane cu dizabilitŁἪi Ἠi persoane cu vulnerabilitŁἪi multiple prin politicile Ἠi programele 

naἪionale care vor fi  elaborate, în scopul realizŁrii de noi progrese Ἠi accelerŁrii ritmului acestora 

la nivelul societŁἪii. 

 

Copiii sunt printre cei mai afectaἪi de aceastŁ situaἪie. Un sfert dintre copiii României nu au 

minimul necesar pentru a creἨte în condiἪii corespunzŁtoare, iar unul din zece copii din mediul 

rural se culcŁ flŁm©nd. Un sfert dintre copiii de la sate abandoneazŁ Ἠcoala, iar circa 40% din 

absolvenἪii de gimnaziu care analfabeἪi funcἪional. Mai puἪin de 7% dintre copiii aflaἪi în sistemul 

de protecἪie sunt adoptabili. AlἪi 100.000 de copii sunt lipsiἪi de unul sau ambii pŁrinἪi, pentru cŁ 

pŁrintele/pŁrinἪii nu se mai aflŁ în ἪarŁ. 

România ´ncŁ nu reuἨeἨte sŁ ajute cu adevŁrat persoanele vulnerabile din comunitŁἪi rurale, 

marginalizate, sŁrace. Sistemul naἪional de asistenἪŁ socialŁ aruncŁ greutatea serviciilor sociale 

asupra primŁriilor, dar multe primŁrii din mediul rural nu au asistenἪi sociali calificaἪi Ἠi nu oferŁ 

servicii (consiliere, cantine, centre de zi etc.), iar angajaἪii din domeniul asistenἪei sociale, educaἪie 

Ἠi sŁnŁtate sunt puἪini (dacŁ existŁ din toate cele trei domenii) Ἠi lucreazŁ separat, fŁrŁ un 

management de caz adecvat. Problemele oamenilor vulnerabili rŁm©n astfel  nerezolvate, iar ei 

continuŁ sŁ trŁiascŁ cu acces minimal la educaἪie, servicii socio-medicale Ἠi locuire decentŁ. 

 

I. Obiective orizontale  
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Interconectarea bazelor de date între instituἪiile din coordonarea Ministerului  Muncii  Ἠi 

ProtecἪiei Sociale Ἠi între acestea Ἠi cele ale altor instituἪii de ale cŁror informaἪii depinde 

furnizarea promptŁ a serviciilor Ministerului. Calitatea serviciilor oferite de Ministerul Muncii Ἠi 

ProtecἪiei Sociale respectiv de instituἪiile din coordonare depinde astŁzi, în mod direct, de 

digitalizarea sistemului. 

 

Reforma marilor  sisteme publice Ἠi modernizarea statului 

 

PiaἪa muncii, pensii Ἠi asigurŁri sociale public 

 

Din pŁcate fiecare instituἪie din sistemul public Ἠi-a dezvoltat, în timp, aplicaἪii pe bazŁ de diferite 

sisteme de operare prin colaborarea cu operatori economici care au pŁstrat codul-sursŁ, fŁc©nd 

autoritŁἪile captive în respectiva colaborare inclusiv din perspectiva unor necesare dezvoltŁri ale 

acestor aplicaἪii. PaἨi importanἪi au fost fŁcuἪi, în pofida rezistenἪei instituἪiilor publice, la nivelul 

Ministerului Muncii, în anul 2020, ca angajaἪii ANOFM, ai ANPIS Ἠi ai Caselor de Pensii sŁ aibŁ 

acces în programul Revisal pentru a verifica sau prelua informaἪii despre angajaἪii din România, 

astfel încât, în livrarea serviciilor, sŁ nu mai fie responsabilitatea cetŁἪenilor sŁ se deplaseze de la 

o instituἪie la alta ci acestea din urmŁ sŁ comunice între ele. Demersul va fi  continuat prin 

introducerea accesului la baza de date ANAF, în vederea verificŁrii în timp real Ἠi fŁrŁ sŁ mai fie 

o povarŁ pentru contribuabili (beneficii sociale, pensii, etc.), a datelor necesare. Obiectivul propus, 

Ἠi anume digitalizarea serviciilor publice va pune accent pe interfaἪa de comunicare cu cetŁἪenii. 

Toate instituἪiile din coordonarea ministerului vor utiliza comunicarea prin mijloace electronice în 

mod prioritar. Va fi  disponibilŁ Ἠi comunicarea la ghiἨeu, dar România trebuie sŁ facŁ paἨi spre 

digitalizare. O prioritate importantŁ în acest context va consta în pregŁtirea profesionalŁ a 

angajaἪilor. Stabilirea Ἠi implementarea de indicatori de performanἪŁ cuantificabili pentru angajaἪii 

fiecŁrei instituἪii  din coordonare, îndeosebi la nivelul funcἪiilor de conducere.  

Va fi  implementat un nou sistem de evaluare a angajaἪilor din sistemul public, pe baza unor 

proceduri de evaluare concepute în coordonare cu AgenἪia NaἪionalŁ a FuncἪionarilor Publici. 

Indicatorii de performanἪŁ vor Ἢine de cont de input-ul beneficiarilor, al cetŁἪenilor, or în acest 

moment, funcἪionarii se evalueazŁ între ei, parcurgând etape profund impactate de formalism Ἠi 

chiar subiectivism, funcἪie de relaἪiile de colaborare între Ἠefi Ἠi subalterni.  

Va fi  efectuat un audit real în sistemul public, în general, Ἠi unul cu prioritate pentru Ministerul 

Muncii Ἠi instituἪiile din subordine/aflate în coordonare, moment de la care trebuie stabilit un 

mecanism cu adevŁrat obiectiv de evaluare a salariaἪilor din sistem.  

Digitalizarea trebuie sŁ producŁ Ἠi ea schimbŁri prin prioritizarea pregŁtirii personalului, de unde 

Ἠi accentul în evaluare pe aceste competenἪe care trebuie dobândite de urgenἪŁ. ĊntŁrirea capacitŁἪii 

de absorbἪie a fondurilor structurale, mai ales, pentru domeniul mŁsurilor active/de sprijin 

destinate beneficiarilor instituἪiilor din coordonarea Ministerului Muncii Ἠi ProtecἪii Sociale.  
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Toate instituἪiile din coordonarea Ministerului Muncii Ἠi ProtecἪiei Sociale vor beneficia de 

resursele puse la dispoziἪie de Uniunea EuropeanŁ pentru modernizarea aparatului de lucru, 

respectiv pentru eficientizarea livrŁrii serviciilor pentru cetŁἪeni. S-a format capacitate de 

management în proiecte doar la nivel central ï în Minister ï nu Ἠi în instituἪiile din coordonare. 

Aceste deficienἪe sunt vizibile mai ales în plan local, unde nu s-au format echipe de management 

proiect Ἠi se rateazŁ oportunitŁἪi de a face investiἪii din fonduri europene. De aceea, o prioritate a 

urmŁtorului mandat al Ministrului Muncii va fi  accesarea de fonduri externe nerambursabile, mai 

ales în plan local.  

 

II.  Obiective asociate instituἪiilor din subordine/coordonare  

 

Politici  active de ocupare si de stimulare a muncii  

În România sunt peste 6 milioane de angajaἪi. În ultimul an, Guvernul a reuἨit sŁ sprijine pe o bunŁ 

parte dintre aceἨtia pentru a nu ´Ἠi pierde locurile de muncŁ, lucrând în parteneriat activ cu 

angajatorii. Cu experienἪa din perioada pandemiei, dar Ἠi pe baza evaluŁrii eficienἪei de p©nŁ acum 

a ANOFM, devine evident faptul cŁ AgenἪia trebuie sŁ se adapteze noilor tendinἪe din piaἪa muncii, 

punând accent pe dobândirea de abilitŁἪi în folosirea tehnologiei de cŁtre angajaἪi. O serie de 

modificŁri sunt vizibile pe piaἪa muncii, între care Ἠi ponderea în creἨtere a activitŁἪilor desfŁἨurate 

în telemuncŁ. Dintre toate categoriile de persoane, rŁm©n vulnerabile categoriile cuprinse în grupa 

de v©rstŁ 16 ï 29 ani, cele din grupa de v©rstŁ 50+, cele din comunitŁἪi defavorizate Ἠi persoanele 

cu dizabilitŁἪi iar o abordare dedicatŁ e necesarŁ inclusiv pentru românii ́ ntorἨi din diaspora, pentru 

care mŁsurile de atragere de fonduri europene trebuie sŁ fie intensificate în continuare. Pe de altŁ 

parte, având în vedere vulnerabilitŁἪile la care sunt expuse persoanele fŁrŁ educaἪie, exigenἪele 

pentru accesul la cursuri de formare pentru persoanele cu 4 clase absolvite trebuie relaxate, 

obiectivul final fiind acela de a sprijini cetŁἪenii sŁ aibŁ competenἪele necesare Ἠi sŁ poatŁ munci.  

 

Nevoile de formare se vŁd cel mai bine de cŁtre angajatori, Ἠi nu dinspre instituἪiile publice, cum 

ar fi  ANOFM. De aceea, în locul programelor de formare stabilite anual de cŁtre ANOFM, nu 

întotdeauna printr-o amplŁ consultare a pieἪei, accesul la fonduri pentru formare trebuie facilitat Ἠi 

pentru angajatori, astfel încât aceἨtia sŁ gestioneze ei ´nἨiἨi granturi pentru formarea candidaἪilor 

la diferite poziἪii din companii. Angajatorii Ἠtiu cel mai bine ce fel de resursŁ umanŁ calificatŁ le 

este necesarŁ Ἠi vor putea administra fonduri externe nerambursabile în acest sens.  

 

Obiectiv: Eficientizarea politicii  de ocupare Ἠi de stimulare a muncii, astfel încât sŁ se ofere 

servicii competitive Ἠi adaptate realitŁἪilor din piaἪa muncii atât pentru angajatori, cât Ἠi pentru 

persoanele aflate în cŁutarea unui loc de muncŁ.  
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PiaἪa muncii, pensii Ἠi asigurŁri sociale 

 

Vom pune accent pe mŁsurile active care sŁ sprijine fomarea continuŁ, mŁsuri adaptate actualelor 

nevoi emergente, întrucât crede în importanἪa investiἪiei în creἨterea competenἪelor angajaἪilor. 

Programele trebuie sŁ fie adaptate nevoilor persoanelor cu dizabilitŁἪi Ἠi trebuie sŁ ofere 

perspective care sŁ rŁspundŁ inclusiv solicitŁrilor românilor din diaspora. 

Vom colabora cu miniἨtrii muncii de la nivelul Uniunii Europene pentru corecta informare a 

românilor care merg sŁ lucreze în strŁinŁtate cu privire la condiἪiile de muncŁ, respectiv pentru 

elaborarea unui pachet minimal de protecἪie socialŁ, indiferent de Ἢara în care lucreazŁ. 

Principalele mŁsuri:  

¶ CreἨterea capacitŁἪii AgenἪiei de identificare a oportunitŁἪilor de angajare Ἠi sprijinirea, 

prin resurse proprii sau externalizate, a Ἠomerilor, în gŁsirea unui loc de muncŁ;  

¶ Facilitarea accesului angajatorilor la resurse europene/naἪionale pentru pregŁtirea 

angajaἪilor astfel încât sŁ creascŁ eficienἪa programelor de formare;  

¶ CreἨterea capacitŁἪii AgenἪiei de a realiza prognoze/evaluŁri ex-ante privind evoluἪia pieἪei 

muncii, astfel încât sŁ se anticipeze prioritŁἪile în domeniu respectiv sŁ se fundamenteze 

corespunzŁtor luarea deciziilor;  

¶ Evaluarea mŁsurilor de sprijin pentru acordarea de beneficii persoanelor vulnerabile din 

punct de vedere economic; 

¶ Vom aplica legea privitoare la Venitul Minim de Incluziune ´n formula urmŁtoare: 

demararea imediatŁ a sistemului informatic necesar de cŁtre Ministerul Muncii ; daca va fi 

posibilŁ finanἪarea acestei reforme din PNRR, aceasta va fi implementatŁ ´ncep©nd cu al 

doilea semestru al anului 2021. dacŁ nu, se va ´ncepe implementarea ´n ianuarie 2022 dacŁ 

condiἪiile macroeconomice vor permite. 

¶ Actualizarea în conformitate cu nevoile pieἪei muncii a legii privind asigurŁrile pentru 

Ἠomaj Ἠi stimularea ocupŁrii forἪei de muncŁ;  

¶ Continuarea mŁsurilor de sprijin a angajaἪilor Ἠi angajatorilor în perioada post-pandemie 

Covid-19, inclusiv prin susἪinerea acestora din fonduri europene sau alte mecanisme 

(SURE) ; 

¶ ĊmbunŁtŁἪirea conἪinutului programelor de formare pentru ca cererea de locuri de muncŁ 

sŁ se intersecteze cu oferta angajatorilor, inclusiv pentru categoriile de persoane care Ἠi-au 

pierdut locul de muncŁ în perioada pandemiei, prin prioritizarea dobândirii de cunoἨtinἪe 

în folosirea tehnologiei IT;  

¶ Sprijinirea Ministerului EducaἪiei Ἠi CercetŁrii în dezvoltarea unui program naἪional de 

educaἪie profesionala si vocaἪionalŁ, precum Ἠi în modificarea legii educaἪiei naἪionale 

pentru a elimina barierele administrative care ´mpiedicŁ dezvoltarea ´nvŁἪŁm©ntului 

profesional si vocaἪional în sistem clasic sau în sistem dual; 






































































































































































































