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Desenvolvimento arrestado

Capacidade de financiamento e austeridade do FMI ap6s a COVID-19

Relatorio * Outubro de 2020

Por Daniel Munevar

Resumo executivo

criarmos resiliéncia para o futuro. Isso implica investir
na educacao, na capacidade digital e no capital humano,
nomeadamente nos sistemas de saude e nos sistemas de
protecao social. Temos de certificar-nos de que as outras
crises que temos pela frente, como a crise climatica,

sao bem integradas e abordadas. Além disso, temos de
impedir que as desigualdades e a pobreza, incluindo a
desigualdade de género, aumentem novamente.”

Kristalina Georgieva, diretora-geral do FMI

Uma analise dos relatérios do Fundo Monetario Internacional
(FMI) relativos a 80 paises, realizada pela Eurodad, revela
gue se aproxima uma década sombria para os paises em
desenvolvimento. Os relatérios do FMI foram elaborados
como parte integrante do processo de aprovagao da
assisténcia financeira entre marco e setembro de 2020.
Estes revelam que ha uma resposta multilateral insuficiente
e inadequada a pandemia da COVID-19 que bloqueara

um grande numero de paises numa crise de divida e
austeridade durante uma década. A necessidade de proteger
e aumentar o investimento para alcancar os Objetivos de
desenvolvimento sustentavel (ODS) e uma recuperacao justa
e ecoldgica é apresentada em cada intervengao publica

dos responsaveis do FMI. Contudo, é dificil encontrar estes
compromissos na concec¢ao dos programas do FMI. Os
programas do FMI estao em vias de arrestar os esforcos de
desenvolvimento na préxima década.

“Temos de reconhecer que esta crise estd a dizer-nos para

Principais conclusoes da avaliacao:

Austeridade: mais dura, mais rapida e mais ampla.
Estd previsto o inicio de um processo de consolidacao
orcamental em 72 paises ja a partir de 2021. Serao
implementados aumentos de impostos e cortes nas
despesas em todos os 80 paises até 2023. Entre 2021
e 2023, estes paises implementarao medidas de
austeridade que representam, em média, 3,8% do PIB.
0 ajustamento serd concentrado na fase inicial, sem
tempo para recuperar. Mais de metade das medidas
projetadas, equivalentes a 2% do PIB, terao lugar em
2021. A natureza sincronizada do ajustamento poe em
xeque a probabilidade de uma recuperacgao forte como
previsto pelo FMI.

Uma resposta dificultada a COVID-19: 80 paises
implementaram os pacotes de resposta a COVID-19,
nomeadamente 2,2% do PIB em 2020. A falta de concessao
de subvencoes financeiras e de alivio adiantado da divida
forcou 40 desses paises a cortarem orcamentos publicos
para poderem dar uma resposta a pandemia. Esses paises
implementaram cortes nas despesas com contrapartidas
equivalentes a 2,6% do PIB em 2020.

Pagar os custos da pandemia quatro vezes: a austeridade
¢ a resposta do FMI as implicagcdes orcamentais da
pandemia. A austeridade visa libertar recursos para
estabilizar os niveis da divida e satisfazer o servico

da divida. Ha& 59 paises que, nos proximos 3 anos, tém
planos de consolidagcao orgamental mais elevados do que
0s pacotes de resposta a COVID-19 implementados em
2020. A consolidacao orcamental representa 4,8 vezes a
quantidade de recursos atribuidos aos pacotes de apoio
ao impacto da COVID-19 em 2020.
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Transferir a carga para os vulneraveis: os programas
de ajustamento visam aumentar as receitas através do
aumento de impostos indiretos e, especialmente, do IVA.
Os aumentos da tributacao indireta demonstraram ter
um impacto negativo nas desigualdades de rendimento
e de género. Isso pde em xeque os apelos do FMI para
uma recuperacgao justa e equitativa. Para um grupo

de 59 paises para os quais existem dados disponiveis,
39 deverao aumentar a parcela de impostos indiretos
nas receitas publicas totais. Prevé-se que 40 paises
aumentem a cobranca de impostos indiretos em 0,4% do
PIB relativamente aos niveis anteriores a crise.

Reducao dos servicos publicos: a reducao das despesas
publicas representa trés quartos do ajustamento total.
Projeta-se que as despesas diminuam para 2,6% do PIB
entre 2020 e 2023. Pelo menos 41 pafses passarao a

ter niveis de despesa publica inferiores aos anteriores

a crise. Os cortes sao substanciais relativamente a
prestacao de servicos publicos. Projeta-se que 40 paises
implementem cortes nas despesas iguais ou superiores
aos seus atuais orcamentos da saude.

Encargos da divida mais pesados e vulnerabilidades:
56 paises passarao a ter niveis de divida publica mais
altos até 2023. 55 acabarao por ter de fazer pagamentos
do servico da divida mais altos aos seus credores. 30
paises pagarao todos 0s anos aos seus credores um
montante adicional equivalente aos seus respetivos
pacotes de apoio ao impacto da COVID-19 de 2020
devido ao aumento do servico da divida até 2023. As
Andlises da sustentabilidade da divida (ASD) efetuadas
pelo FMI caracterizam esta dinamica da divida como
“sustentdvel’em 76 paises.

» Desenvolvimento arrestado: uma decisao para dar
prioridade aos pagamentos da divida e levar por diante
a consolidacao orcamental inviabilizara os esforcos de
desenvolvimento na década de 2020. A concretizacao
dos ODS e dos compromissos do Acordo de Paris sobre o
clima até 2030 ficara irremediavelmente fora do alcance.
Para 46 paises para os quais existem dados disponiveis,
uma década de medidas de austeridade reduzira as
despesas publicas de 25,7% para 23% do PIB entre 2020
e 2030. Projeta-se que em 2030 as despesas publicas
estabilizem em niveis inferiores aos anteriores a crise. Em
simultaneo, os crescentes requisitos do servico da divida
levarao 20 paises a pagar aos seus credores montantes
adicionais equivalentes a um pacote de resposta a
COVID-19, todos os anos, ao longo de toda a década.

« Sodivida sem qualquer desenvolvimento sustentavel:
os programas do FMI dao explicitamente prioridade
aos pagamentos aos credores em detrimento das
necessidades da populacao local. Isso é resultado de
uma metodologia inadequada de sustentabilidade da
divida que nao é capaz de ter em conta as necessidades
de financiamento para concretizar os ODS e os
compromisso do Acordo de Paris sobre as alteracoes
climaticas. De 80 relatdrios do FMI, apenas 20 fazem
referéncia as alteracoes climaticas. Apenas sete
mencionam os 0DS. Apenas um caso, Samoa, incluiu as
alteracoes climaticas como consideracao nas analises
da sustentabilidade da divida.

Este relatorio ilustra a dramatica falta de resposta do FMI
e da comunidade internacional a pandemia da COVID-19.
As medidas adotadas para enfrentar a atual recessao
econdmica ficam muito aquém do esforgo necessario para
dar resposta a atual escala de necessidades do hemisfério
sul. As projecoes e recomendacoes do FMI relativamente
a consolidacao orcamental marcam o rumo de mais uma
“década perdida” no que diz respeito ao desenvolvimento.
A situacao perante a qual nos encontramos na sequéncia
da pandemia exige, urgentemente, a tomada de medidas
concertadas e globais que tenham como prioridade os
direitos humanos, o desenvolvimento sustentavel, a
igualdade de género e a justica climatica.
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Introdugao 1. Origens de dados

Uma andlise dos relatérios do Fundo Monetario Internacional
(FMI) relativos a 80 paises, realizada pela Eurodad, revela
gue se aproxima uma década sombria para os paises em
desenvolvimento. Os relatérios do FMI foram elaborados
como parte integrante do processo de aprovagao da
assisténcia financeira entre marco e setembro de 2020.
Estes revelam que had uma resposta multilateral insuficiente
e inadequada a pandemia da COVID-19, que aprisionard um
grande numero de paises numa crise de divida e austeridade
durante uma década.

0 relatério mostra que 72 paises que receberam
financiamento do FMI deverao iniciar um processo de
consolidacao orcamental ja no inicio de 2021. Serao
implementados aumentos de impostos e cortes nas
despesas em todos os 80 paises até 2023. Estes paises
implementarao medidas de austeridade que representam,
em média, 3,8% do Produto interno bruto (PIB) entre 2021

e 2023. O ajustamento sera concentrado na fase inicial,
sem tempo para recuperar. Mais de metade das medidas
projetadas, equivalentes a 2% do PIB, terao lugar em 2021.
A natureza sincronizada do ajustamento poe em xeque a
probabilidade de uma recuperacao forte como previsto pelo
FMI. Devido a esta situacao, os paises com programas do
FMI terdo dividas maiores e menos recursos para financiar
0 seu desenvolvimento.

A necessidade de proteger e aumentar o investimento para
alcancar os Objetivos de desenvolvimento sustentavel (ODS)
e uma recuperacao justa e ecoldgica é apresentada em

cada intervenc¢ao publica dos responsaveis do FMI. Contudo,
¢ dificil encontrar estes compromissos na conceg¢ao dos
programas do FMI. Os programas do FMI estao em vias de
arrestar os esforcos de desenvolvimento na préxima década.

Este relatorio é composto por seis secgoes. A primeira
secc¢ao descreve as origens dos dados. Na segunda seccao,
o relatério apresenta uma panoramica geral da assisténcia
financeira do FMI desde o inicio da pandemia da COVID-19.
A terceira secc¢ao analisa o impacto imediato da COVID-19
na divida e nos orgamentos publicos, ao passo que a quarta
sec¢ao avalia as projegoes de consolidagao orgamental

do FMI para paises com programas e as suas implicacoes
entre 2020 e 2023. A quinta seccao contém uma analise das
consequéncias do financiamento de emergéncia do FMI até
2030 e, finalmente, na sexta seccao sao apresentadas as
recomendagdes das politicas da Eurodad.

Os pedidos oficiais de assisténcia financeira feitos pelos
paises-membros do FMI sdo processados pela Comissao
executiva do FMI. A aprovacao formal de um pedido

pela Comissao baseia-se num relatério elaborado por
funcionarios do FMI. O relatério contém uma avaliacao da
situacao de cada pais e os critérios exigidos para que um
membro receba apoio financeiro. Assim que a Comissao
aprova o pedido de assisténcia financeira, o relatério do FMI é
publicado juntamente com um anuncio oficial.

Este estudo baseia-se na avaliacao dos relatérios do FM|
sobre 80 paises'. Estes foram elaborados como parte
integrante do processo de aprovacgao da assisténcia
financeira do FMI no periodo entre marco e setembro de
2020. Durante este periodo, o FMI aprovou 96 programas
para 81 paises? envolvendo um total de 95 mil milhoes de
dolares. b4 desses paises sao elegiveis para participagao na
Iniciativa de suspensao do servico da divida (DSSI) do G20° .
Os restantes 27 representam paises de rendimento médio-
alto excluidos desta iniciativa®. Do numero total, 17 paises sao
Pequenos estados insulares em desenvolvimento (PEID). A
lista de paises incluida na andlise encontra-se no anexo e no
conjunto de dados online.

2. Uma panoramica geral

da assisténcia financeira do FMI

Desde o inicio da pandemia da COVID-19, o financiamento
do FMI foi aprovado através de uma combinagao de novos
acordos e extensoes de programas existentes. Os novos
acordos sao constituidos na sua maioria por créditos
fornecidos através de mecanismos de apoio, como o
Mecanismo de crédito rapido (RCF, sigla inglesa) e o
Instrumento de financiamento répido (RFI, sigla inglesa).
Os reforcos incluem a concessao de financiamento
adicional através de Acordos de stand-by (SBA, sigla
inglesa), Mecanismo de crédito alargado (ECF, sigla inglesa),
Mecanismo de financiamento alargado (ECF, sigla inglesa)
e Linhas de crédito flexivel (FCL, sigla inglesa) existentes®.
A Tabela 1 apresenta uma resumo da distribuigao do
financiamento pelos diferentes mecanismos de apoio.
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Tabela 1 - Mecanismos de apoio financeiro do FMI por montante aprovado e risco de stress da divida de cada pais

Mecanismo financeiro

Nao ou

Rapid Credit Facility (RCF) limitada®* Yes
Rapid Financing Instrument Nao ou No
(RFI) limitada**

Standby Credit Facility (SCF) / Yes Ves
Extended Credit Facility (ECF)

Stand-By Arrangement (SBA) /

Extended Fund Facility (EFF) ves No
Flexible Credit Line (FCL) No No

Total - -

Condicionalidade Concessionalidade

Risco de stress da divida

de cada pais ontantes aprov.
Programas = @@ P
(mil milhées

Em stress / Moderado/
Alto / Baixo / usD)
Insustentavel* Sustentavel

aprovados

43 22 21 7.3
36 2 34 21.7
5 4 1 0.4
8 2 6 13.1
3 0 g 521
95*** 30 65 95

*Inclui paises avaliados pela analise da sustentabilidade da divida nos paises com acesso aos mercados como tendo uma divida publica sustentavel, mas ndo com alta probabilidade

** 0s programas podem incluir agées prévias (ver Caixa 1).

*** Pelo menos 26 paises receberam financiamento através de mais de um mecanismo de acordo com os dados a 25 de setembro de 2020.

Fonte: calculos da Eurodad com base nos relatorios de pais do FMI.

Ha trés questdes levantadas pelos valores apresentados na
Tabela 1 que precisam de ser abordadas. Em primeiro lugar,
0s montantes efetivamente desembolsados pelo FMI sao

uma fragao dos valores aprovados. 55% do financiamento
aprovado corresponde a FCL. Trata-se de uma linha de crédito
pré-aprovada a qual apenas o Chile, a Colombia e o Peru tém
acesso. Até a data, nenhum pais contactou o FMI para aceder
ao fundos disponibilizados pela FCL®. Por conseguinte, o
financiamento de emergéncia efetivamente fornecido pelo FMI
¢ minimo comparativamente ao valor indicado. Apenas 36,1
mil milhoes de USD foram desembolsados até agora’.

A segunda questao esta relacionada com o papel das
condicionalidades como parte integrante da concecao e
aprovacao do programa. As condicionalidades referem-

se aos ajustamentos das politicas exigidos pelo FMI para
conceder o0 acesso ao financiamento. As condicionalidades
do FMI tém sido prejudiciais as politicas espaciais nacionais®
e limitam a capacidade dos governos de fornecer servigos
publicos e cumprir as suas obrigacoes em matéria de direitos
humanos para com os cidadaos’. Trés dos mecanismos de
financiamento (RCF, RFl e FCL) ndo envolvem a utilizacao de
condicionalidades ex ante para desbloquear financiamento
do FMI. Estes acordos representam 82% dos mecanismos

de financiamento aprovados pelo FMI desde o inicio da
pandemia. Por conseguinte, as projecoes orgamentais
incluidas nestes programas representam compromissos nao
vinculativos (Caixa 1).
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Caixa 1 - Condicionalidades presentes
nos programas de assisténcia financeira
do FMI para responder a COVID-19

A maior parte dos programas do FMI esta ligada a
condicionalidades. O FMI justifica a sua utilizacao
COmMO UM mecanismo para garantir o progresso na
implementag¢ao de programas e reduzir 0s riscos para
os recursos do Fundo10. As condicionalidades podem
assumir diferentes formas:

« Acgoes prévias: estas sao as medidas que um pais
acorda tomar antes de a Comissao executiva do
FMI aprovar o financiamento ou concluir uma
avaliacao.

« Critérios de desempenho quantitativos (CDQ):
condicoes especificas e mensuraveis que
se devem encontrar reunidas para concluir
uma avaliacao. Os CDQ identificam variaveis
macroeconémicas controladas pelo governo
gue solicita o financiamento. Estas incluem
equilibrio orcamental, reservas internacionais e
empréstimos externos, entre outros.

» Objetivos indicativos: nos casos de elevada
incerteza, estes podem ser estabelecidos para
além dos CDQ como indicadores quantitativos para
avaliar o progresso de um programa.

« Referéncias estruturais: incluem medidas de
reforma (frequentemente nao quantificaveis).
Estas incluem reformas em vastos setores da
administragao publica, incluindo mercados
de trabalho e a seguranca social, que o FMI
considera essenciais para alcangar os objetivos do
programall.

Os programas de assisténcia financeira do FMI

para responder a COVID-19 incluem vdarios graus

de condicionalidade. Apenas quatro acordos de

RCF e RFI exigem agoes prévias. Estes incluem os
seguintes paises: Equador, Libéria, Papua Nova Guiné e
Ucranial2.

Oito programas exigiram modificagoes nas
condicionalidades de acordos existentes, incluindo

0s CDQ, os objetivos indicativos e as referéncias
estruturais. Estes incluem os seguintes paises:
Arménia, Gedrgia, Angola, Gadmbia, Senegal, Barbados,
Honduras e Ucrania.

Dezoito programas incluem uma avaliagao das
condicionalidades ao abrigo dos acordos existentes,
sem a introducao de modificacoes. Estes incluem

0s seguintes paises: Mauritania, Paquistdo, Somalia,
Benim, Burkina Faso, Camaroes, Republica Centro-
Africana, Chade, Costa do Marfim, Etiopia, Gabao,
Guiné, Libéria, Mali, Malawi, Niger, Sao Tomé e Principe
e Togo.

0 FMI pode impor condicionalidades através de
acordos existentes para o segundo e terceiro grupos
de paises. Os programas para estes grupos de paises
representam 27% do total aprovado pelo FMI desde o
inicio da pandemia.

A concessao de financiamentos de emergéncia sem
condicionalidades para um grande niumero de paises é um
desenvolvimento positivo. No entanto, pelo menos 14 paises
encontram-se em situagao de risco grave de exigir um
programa de longo prazo do FMI. Isto estd relacionado com

a terceira questao a ser abordada, que se refere ao risco

de stress da divida de paises que recebem financiamento

do FMI. 30 empréstimos, maioritariamente ao abrigo do

RCF, foram aprovados para 26 paises considerados em alto
risco de stress da divida pelo FMI segundo o seu Quadro da
sustentabilidade da divida nos paises de rendimento baixo, ou
cujas dividas nao sao consideradas sustentdveis ao abrigo da
analise da sustentabilidade da divida nos paises com acesso
aos mercados efetuada pelo FMI', Deste grupo, 13 paises ja
dispoem de um programa de longo prazo do FMI: SCF, SBA,
ECF ou EFF'™. Os restantes 14 sé receberam assisténcia
financeira através de RCF ou RFI. Este grupo inclui grandes
paises africanos, incluindo o Chade, o Gana e o Quénia'.
Varios paises de rendimento médio-alto cujas dividas sao
classificadas como sustentaveis, mas que tém um nivel de
vulnerabilidade elevado, também correm o risco de transitar
para um programa de longo prazo do FMI. Os paises com
elevadas necessidades de financiamento nos préximos anos
também irdo, provavelmente, precisar de empréstimos
adicionais do FMI (ver Seccao trés).
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0 nivel de vulnerabilidade elevado destes paises indica que
até mesmo uma ligeira deterioracao das suas condicdes

de financiamento poderia ser suficiente para os empurrar
para o stress da divida. Sao estes os principais candidatos a
transi¢cao para um programa completo do FMI. Os objetivos
e politicas orcamentais incluidos nos acordos de RCF, RFI

e FCL deixariam de ser nao vinculativos. Os paises que
solicitam financiamento adicional acima dos limites de
guota estabelecidos para esses mecanismos de apoio
financeiro, através de SCF, SBA, ECF ou EFF, estdo sujeitos
a condicionalidades sob a forma de agOes prévias, critérios
de desempenho e referéncias estruturais. As implicagoes
de tal desenvolvimento serao exploradas na quarta e quinta
seccoes deste relatério. A andlise passa agora a analisar o
impacto da crise na divida e nos orgcamentos publicos.

3. COVID-19, divida e orgamentos publicos

Prevé-se que a pandemia da COVID-19 tenha um impacto
substancial e imediato nos niveis da divida publica.
Relativamente ao grupo de 80 paises incluidos na analise,
prevé-se o aumento da divida publica bruta de 55% para
62% do PIB entre 2019 e 2020'. O impacto variaconsoante

a categoria do grupo de paises (Figura 1). Prevé-se que os
paises elegiveis para a DSSI do G20 aumentem a sua divida
publica de 52,9% para 58,7% do PIB. Os paises de rendimento
médio-alto passarao de 57,3% para 67,9% do PIB. As dividas
publicas dos PEID irdo subir de 66,3% para 76,2% do PIB.

Um fator essencial que explica as diferentes trajetérias
nacionais € o impacto da crise no crescimento econdémico.
As economias de mercados emergentes deverao registar
uma contracao até 3% do PIB em 2020. Entretanto, as
economias de baixo rendimento que representam a grande
maioria do grupo DSSI do G20, deverao registar uma
contracao de 1% do PIB". As projecdes do FMI no contexto
da pandemia foram alvo de criticas por serem incoerentes e
demasiado otimistas'®.

Como resultado dessas projegdes de crescimento, as
previsoes do FMI relativas a divida a médio prazo tém um
enviesamento descendente observado (Figura 1). Para os
trés grupos de paises, prevé-se que a divida estabilize num
nivel abaixo do valor alcancado em 2020, mas em niveis
acima dos anteriores a crise observados em 2019. Prevé-se
que 56 paises passem a ter dividas publicas superiores aos
niveis registados em 2019. O declinio dos niveis de divida
previstos pelo FMI da a impressao de que a crise esta sob
controlo. Numa analise de casos de paises, as implicagoes
financeiras e de politicas fiscais mostram o quanto esta
impressao é, e serd, imprecisa e perigosa para os esforgos
de desenvolvimento dos paises em questao.

Figura 1: Evolugao da divida publica bruta
como % do PIB (2019 - 2023)

DSSI G20 53 paises

4.8%
. o :
(LM (zmi
2019 2020 2021 2022 2023

Rendimento médio-alto 27 paises

10.6%
-(044 (15%) (18% '
2019 2020 2021 2022 2023
PEID 17 paises
9.9%
(0.5%)
66.3%
2019 2020 2021 2022 2023

M Divida publica bruta [l Variacao anual

Os nimeros entre paréntesis indicam uma descida.
Fonte: célculos da Eurodad com base nos relatérios de pais do FMI.
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0 aumento previsto da divida publica é substancial para
varios paises para o periodo entre 2019 e 2023 (Figura 2).
Dos primeiros vinte paises com o maior aumento, metade

Figura 3: Alteragao do défice primario (2019-2020)

sao paises de rendimento médio-alto. A outra metade inclui

, . 3 oo DSSI G20 53 paises
paises elegiveis para a DSSI do G20. Mesmo apos previsoes de

crescimento otimistas, estima-se que pelo menos dezassete 0.9 0.1
paises assistam a aumentos de dois digitos nos seus niveis de
divida publica. Estas dinamicas destacam a falta de resposta 2.0

multilateral a crise em dois aspetos. Em primeiro lugar,

0s paises de rendimento médio nao receberam qualquer
assisténcia significativa da Rede de seguranca financeira
global (GFSN, sigla inglesa). Isto € particularmente relevante
para paises da América Latina'’. Em segundo lugar, a DSSI
do G20 é demasiado limitada em termos de elegibilidade de
credores e tem um prazo muito curto para dar apoio a paises

gravemente afetados pela crise?. Déf. prim. Resp. a Quedadas  Restodas  Déf. prim.
2019 COVID-19 receitas despesas 2020

Figura 2: Maior aumento da divida ptblica em % do PIB
(2019 - 2023)

Rendimento médio-alto 27 paises

0.9 0.0
samos |
Africa Sul
Ugand I
Equador ‘ : : :
Bahamas
Ruanda
Ilhas Salomao
Nepal
St.? Lucia
N 0.0
Suazilan.
Libéria # Déf. prim. Resp. a Queda das Restodas  Déf. prim.
2019 COVID-19 receitas despesas 2020
Colombia ‘ : :
Chile ‘ : :
Costa Rica ‘ : : PEID 17 paises
Georgia ‘ : : 15
Peru
Comores
Sao Vicente 1.3
Rep. Quirgui.
El Salvador
\ \ 1.6
0 5 10 15 20 25 30 35
% do PIB
A cor vermelha indica os paises elegiveis para a DSSI G20
Fonte: calculos da Eurodad com base nos relatérios de pais do FMI.
Déf. prim. Resp. a Queda das Resto das Déf. prim.
Uma andlise do impacto orcamental da crise em 2020 mostra 2019 COVID-19 receitas  despesas 2020
que é provavel que o FMI subestime o aumento imediato
dos niveis da divida. Para o grupo de 80 paises, prevé-se
0 aumento do défice orcamental primario?' de 0,7% para
41% do PIB entre 2019 e 2020. A deterioracéo da pOSi(;éo Q défice primario é apresentado como valor positivo. Os nimeros entre

paréntesis indicam um excedente de saldo primario.

Orcamental segue padroes llgelramente diferentes por grupo Fonte: cdlculos da Eurodad com base nos relatérios de pais do FMI.

de pais (Figura 3).
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Prevé-se que os paises elegiveis para a DSSI do G20
aumentem o seu défice primario de 1% para 4% do PIB. A
deterioracao da posigao orgcamental pode ser desagregada
em trés componentes. Primeiro, os pacotes de resposta a
COVID-19 para estes paises correspondem, em média, a
2% do PIB?2. Segundo, as receitas publicas registaram uma
queda de 0,9% do PIB. Por ultimo, outras despesas publicas
registaram uma subida de 0,1% do PIB.

No caso dos paises de rendimento médio-alto, o défice
primario subiu de 0% para 4,1% do PIB. Os pacotes de
resposta a COVID-19 correspondem a 2,6% do PIB. A maior
resposta econdmica a pandemia da COVID-19 deste grupo
de paises é resultado de niveis mais elevados de rendimento
per capita e maiores setores publicos. A queda das receitas
¢ responsavel pela maioria da deterioracao restante,
equivalente a 1,5% do PIB.

Os PEID apresentam um aumento do seu saldo primario

a partir de um excedente de 0,4% do PIB para um défice

de 4,4% do PIB. Os pacotes de resposta a COVID-19
correspondem a 2% do PIB, ao passo que uma reduc¢ao das
receitas e o aumento de outras despesas constituem os
restantes 1,3% e 1,5% do PIB, respetivamente.

Embora as médias dos grupos fornecam informacoes Uteis
respeitantes aos padroes orcamentais agregados, também
obscurecem as implicacdes dos pacotes de resposta a
COVID-19 para alguns paises. As dificuldades financeiras
forcaram pelo menos 40 paises a implementar cortes nas
despesas noutras areas dos or¢gamentos publicos de modo

a poderem responder a pandemia. A Figura 4 ilustra a
magnitude dos cortes nas despesas que estao a acontecer
no meio da pandemia. Dos 20 paises com os maiores cortes
nas despesas, treze sao elegiveis para a DSSI do G20 e sete
correspondem ao grupo de rendimento médio-alto. Prevé-se
que este conjunto de paises implemente cortes nas despesas
equivalentes, em média, a 2,6% do PIB em 2020.

A magnitude implausivel dos cortes exigidos nas despesas
indica que é provavel que o FMI subestime o impacto
imediato da crise nas suas dimensoes economica e humana.
A Africa do Sul fornece um exemplo do carater problematico
desta dinamica. Numa altura em que medidas decisivas

em matéria de salde mental e protecao social sao tao
necessarias, o governo foi forgcado a implementar cortes
compensatorios nas despesas em 2,6% do PIB em 2020. Este
valor é equivalente a 60% do orcamento de saude publica do
pais. As condicoes dificeis levaram os profissionais de saude
a protestar e ameacar com greves dos funcionarios publicos
em massa?®. Até a data, ja faleceram 16 667 pessoas de
COVID-19 na Africa do Sul. O pafs tem o nimero mais elevado
de mortes atribuidas & COVID-19 em Africa e ocupa a 13.2
posicao a nivel mundial?.

Figura 4: Maiores cortes na despesa publica para
compensar os pacotes de resposta
a CovID-19 em % do PIB (2020)
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0 tamanho estimado dos pacotes de resposta a COVID-19 menos a alteracao geral nas
despesas publicas entre 2019 e 2020. Um valor positivo indica que outras despesas
registaram uma contracdo para criar espago or¢camental para a resposta.

*As respostas a COVID-19 incluem medidas relativas as receitas. A Figura 4 pode
sobrestimar os cortes compensatérios nas despesas como resultado.

A cor vermelha indica os paises elegiveis para a DSSI do G20.

Fonte: calculos da Eurodad com base nos relatérios de pais do FMI.
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Apos a pandemia, muitos paises ficarao numa situacao

de grande vulnerabilidade e maiores encargos da divida.

No caso das vulnerabilidades, as necessidades brutas

de financiamento (NBF)? aumentaram substancialmente

em 2020 (Tabela 2). Espera-se que continuem em niveis
preocupantes em 2021, prevendo-se uma reducao até

2023. Espera-se que pelo menos 17 paises tenham NBF
acima de 15% do PIB em 2021%. Este grupo inclui paises em
desenvolvimento com grandes populagoes como o Egito, o
Paquistdo e a Africa do Sul. Uma segunda vaga da pandemia
ou a repentina deterioracao das condicoes financeiras
nacionais criariam problemas significativos para estes
paises. Sem medidas multilaterais para abordar os encargos
da divida e as necessidades de financiamento, a estabilidade
financeira destes paises é periclitante.

Um dos principais impulsionadores desta dinamica € a
evolucao do servico da divida publica. As dividas maiores
aumentarao os encargos da divida da maioria dos paises
nos préximos anos. Mesmo apos pressupor uma diminuicao
dos niveis de divida até 2023, o servico da divida estabilizara
acima dos niveis pré-crise (Tabela 2). Os paises elegiveis
para a DSSI do G20 registarao um aumento dos requisitos
anuais do servico da divida de 1,9% do PIB por ano até 2023.
Este valor é 1,7% no caso dos paises de rendimento médio-
alto e 1% para os PEID.

Para contextualizar estes niumeros, 30 paises pagarao

aos credores um montante adicional equivalente aos seus
respetivos pacotes de resposta a COVID-19 de 2020 devido

ao aumento do servico da divida até 2023%". As Avaliacoes

da sustentabilidade da divida (ASD) efetuadas pelo FMI
caracterizam esta dinamica da divida como “sustentavel”

em 76 paises®. Na maioria dos casos, a sustentabilidade é
fundamentada na capacidade dos paises de implementar de
facto as medidas de austeridade numa escala assombrosa
nos préximos anos. Estas medidas apenas aprofundarao a
crise para centenas de milhoes de pessoas em todo o mundo.
A sua exasperante situagao representard a imagem simétrica
dos critérios de sustentabilidade utilizados pelo FMI.

Tabela 2 - Evolugao das necessidades brutas de
financiamento e do servico da divida publica (2019 - 2023)

Necessidades brutas de financiamento (NBF)

Grupo de # de

2 2019 2020 2021 2022
paises

paises

DSSI G20 53 82 123 109 102 98
el Gl 27 110 159 130 113 110
médio-alto

Todos os 80 91 135 115 105 102
paises

PEID 17 96 160 145 126 119

Servico da divida publica

Grupo de #de

, 2019 2020 2021
paises

paises

DSSI G20 53 7.1 8.3 8.4 8.8 9.0
= 27 99 116 118 115 116
médio-alto

USEES 05 80 8.4 9.4 95 95 9.9
pafses

PEID 17 109 117 118 113 119

0 servigo da divida inclui pagamentos de capital e juros sobre a divida interna
e externa, incluindo o stock de divida a curto prazo no fim do periodo.
Fonte: calculos da Eurodad com base nos relatérios de pais do FMI.
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4. Programas de assisténcia financeira

do FMI para responder COVID-19:
mais duros, mais rapidos e mais amplos

Os paises em desenvolvimento estdo prestes a embarcar
num exercicio de consolidacao orcamental sincronizado

e sem precedentes. Prevé-se que 72 paises iniciem um
processo de consolidacao orgamental ja no inicio de 2021,
com medidas de austeridade a serem implementadas

em todos os 80 paises até 2023. Entre 2021 e 2023, estes
paises vao implementar medidas de austeridade que
representam, em média, 3,8% do PIB. O ajustamento sera
concentrado na fase inicial, sem tempo para recuperar.
Mais de metade das medidas projetadas, equivalente a 2%
do PIB, terao lugar em 2021.

A dimensao, rapidez e alcance do ajustamento planeado
levanta preocupagodes graves quanto ao seu impacto

nas perspetivas de crescimento global e de cada pais.

A investigacao dos funcionarios do FMI mostra que as
consolidacoes orgcamentais concentradas na fase inicial em
ambientes com restricoes de crédito? que dependem dos
cortes nas despesas tém impacto negativo no crescimento®.
Uma analise do Gabinete de avaliacao independente (IEQ)

do FMI em relagao ao impacto dos programas do FMI no
crescimento revelou que os objetivos de crescimento e
orgcamentais ficaram muito aquém dos resultados esperados
nos paises durante o periodo 2008-2019%".

A concecdo do programa do FMI na sequéncia da pandemia
da COVID-19 ndo leva estes padroes em consideragao. Quase
todos os programas confiam nas proje¢oes otimistas de
crescimento®, ajustamentos concentrados na fase inicial

e dependem, maioritariamente, de cortes nas despesas

(ver abaixo). Deste modo, mesmo pelos préprios critérios

do FMI para a concegao do ajustamento orgcamental, os
programas aprovados nos ultimos meses representam

um erro de politica com repercussoes potencialmente
desastrosas. Uma cascata de efeitos negativos do feedback
entre a consolidacdo orcamental e o crescimento ird
necessariamente criar efeitos colaterais entre as economias
em desenvolvimento. Isso aumenta a pressao sobre

0s requisitos de ajustamento a nivel de cada pais para
estabilizar os niveis de divida.

Figura 5: Evolugao do défice primario
em % do PIB (2019-2023)

DSSI G20 53 paises
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Rendimento médio-alto 27 paises
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 TE (0.5) KN
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M Défice primario M Impacto da COVID-19

M Cons. orcam.

0 défice primario é apresentado como valor positivo. Os valores entre paréntesis

indicam redugao do défice/excedente primario.
Fonte: calculos da Eurodad com base nos relatérios de pais do FMI.
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E evidente gue o FMI nao teve em conta as implicagoes
sistémicas dos seus programas. Isso pode ser demonstrado
pela natureza analoga do ajustamento nos varios grupos

de paises durante o periodo 2021-2023 (Figura 5). Prevé-se
que os paises elegiveis para a DSSI do G20 implementem
medidas de austeridade correspondentes a 3,2% do PIB

nos proximos trés anos. A maior parte do ajustamento,
equivalente a 2,6% do PIB, terd lugar entre 2021 e 2022. Os
paises de rendimento médio-alto enfrentam um desafio ainda
mais dificil. Estima-se que este grupo implemente medidas
de austeridade correspondentes a 5,1% do PIB. Prevé-se que
estes paises adotem medidas para 3% do PIB apenas em
2021. 0S PEID irao impor medidas correspondentes a um
total de 4,1% do PIB. Deste valor, a consolidagao orcamental
para 3,3% terd lugar em 2021 e 2022.

0 FMI esta explicitamente a for¢ar os paises a transferir o
custo da crise, em termos de posi¢coes orcamentais mais
fracas e dividas maiores, para os mais vulnerdveis. Este é
um resultado direto da resposta multilateral inadequada a
crise, visto que a maioria dos paises foi deixada entregue a
si propria. 59 paises tém planos de consolidacao orcamental
para os proximos trés anos que sao maiores do que 0s
pacotes de resposta a COVID-19 implementados em 2020.
Para compensar o impacto da resposta a pandemia, os
planos de consolidacao orcamental para os proximos trés
anos representam 4,8 vezes o montante dos recursos
atribuidos a resposta de emergéncia. As consolidagoes
orcamentais especificas para cada pais projetadas pelos
funciondrios do FMI sdo substanciais (Figura 6).

0 Equador oferece um exemplo das implicacoes desta
abordagem. O pafs implementou um pacote de resposta

a COVID-19 correspondente a 0,7% do PIB em 2020.

Esta percentagem ¢é bastante inferior a média do grupo
relativamente aos paises de rendimento médio-alto de 2,6%
do PIB. A resposta foi financiada com cortes compensatorios
nas despesas no valor de 0,3% do PIB. Debatendo-se com

o impacto econémico da pandemia da COVID-19, dos cortes
nas despesas e de uma crise da divida, o sistema de saude
do pais entrou em colapso®®. Apesar de ter uma populacao
de apenas 17 milhdes de pessoas, o pais registou um total
de 11 312 mortes por COVID-19, colocando o Equador na 16.°
posicao no ranking de paises com taxas de mortalidade por
COVID-19 mais elevadas a nivel mundial®.

Enquanto os mortos se acumulavam nas ruas®, o pais
embarcou numa renegociagao das suas dividas com
credores privados. O Equador concluiu o processo no dia 1
de setembro de 2020, trocando titulos de divida por um valor
de 17,4 mil milhdes de USD e a participacao de 98,5% dos
obrigacionistas®. 0 FMIl endossou explicitamente o resultado
das negociagdes com um acordo entre os funcionarios que
atribui ao pais um financiamento adicional no valor de 6,5
mil milhdes de USD¥. O éxito da reestruturacdo da divida

e do programa do FMI assenta na capacidade do pais para
adotar medidas de austeridade no valor de 5,8% do PIB nos
proximos trés anos38. Esta percentagem é oito vezes a dos
recursos que o pais é capaz de mobilizar para proteger as
vidas dos seus cidadaos em 2020.

A consolidacdo orcamental é alcancada através de uma
combinacao de medidas que visam aumentar as receitas

e reduzir as despesas. As subsecc¢des que se seguem
apresentam uma panoramica geral da evolucao prevista para
as receitas e despesas no contexto dos programas do FMI
nos préximos trés anos.

Figura 6: Maiores planos de consolidagao or¢amental e
pacotes de resposta a COVID-19 em % do PIB (2020)
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Fonte: célculos da Eurodad com base nos relatérios de pais do FMI.
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Mobilizagao das receitas em programas de assisténcia
financeira do FMI de resposta a COVID-19

As receitas publicas de paises que recebem financiamento do
FMI deverao cair, em média, 1,1% do PIB em 2020. Prevé-se
gue as receitas regressem aos niveis pré-crise até 2023. Na
generalidade, a mobilizagao das receitas devera representar
um quarto do ajustamento total. Este padrao é coerente

em todos os grupos de paises (Tabela 3). Tendo em conta o
contexto, caracterizado pela redugao dos precgos dos produtos
de base, pelo fracasso em grande escala de pequenas e
médias empresas (PME) e pelo aumento substancial do
desemprego, a recuperac¢ao projetada para as receitas
nacionais exigira esforcos substanciais dos governos.

A crise atual € uma oportunidade para procurar resolver

um regime internacional de tributacao das empresas
desatualizado e cadtico. Isso exige medidas para combater
0s paraisos fiscais, a evasao fiscal internacional e outros
fluxos financeiros ilicitos®. Além disso, os governos poderao
ser incentivados a adotar um programa fiscal baseado na
tributacao sobre os rendimentos de capitais e de imdveis.
Contudo, uma analise dos programas do FMI indica uma
estratégia diferente. Os programas de ajustamento visam
aumentar as receitas através de um aumento de impostos
indiretos e, especificamente, do Imposto sobre o valor
acrescentado (IVA). Para um grupo de 59 paises, para os
quais existem dados disponiveis, 39 deverao aumentar a
parcela de impostos indiretos nas receitas publicas totais*’.
Para todo o grupo, os impostos indiretos deverao aumentar a
sua parcela nas receitas publicas de 29,2% para 30,8% entre
2019 e 2023. As dinamicas dos grupos de paises seguem este
padrao (Tabela 4). 0 aumento mais notério na parcela dos
impostos indiretos nas receitas publicas tera lugar nos PEID.
A alteragao dos encargos fiscais em relagao ao consumo
local esta ligada ao impacto previsto da crise nas receitas do
turismo e nos produtos de base.

A alteracao da composicao das receitas publicas reflete-se
na parcela de tributacao indireta como uma percentagem
do PIB. Um total de 40 paises deverd aumentar impostos
indiretos como uma percentagem do PIB4T . Para todo o
grupo, os impostos indiretos deverao aumentar para 7,4%
do PIB até 2023. Isto representa um aumento de 0,4% do PIB
relativamente aos niveis pré-crise. Os diversos grupos de
paises seguem a tendéncia do agregado que aponta para a
existéncia de um padrao sistematico (Tabela 4).

Esta dindmica é problematica por, pelo menos, dois motivos.
Ratifica o enviesamento contraproducente do FMl em relagao
a tributacao indireta. Descobriu-se que os programas do

FMI provocam uma mudanca na estrutura da tributacao

em relacao aos impostos indiretos sem aumentar as

receitas totais*. Isso também levanta questdes em relacao
ao compromisso do FMI com uma recuperacgao justa e
equitativa. Os aumentos nas taxas de IVA revelaram ter um
impacto negativo no rendimento*® e na igualdade de género*.
Mais recentemente, a Organizacao para a Cooperacao e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE) destacou que, do ponto
de vista equitativo, ndo é desejavel aumentar as taxas de IVA
na sequéncia da pandemia da COVID-19%.

0 aumento previsto dos impostos indiretos nos paises com
programas do FMI passa ao lado dos problemas estruturais
gue sao conhecidos como obstaculos a mobilizacao de
receitas internas nos paises em desenvolvimento. Pior ainda,
este aumento dos impostos indiretos faz aumentar os pregos
de bens e servicos basicos em tempos de crise. Isto causara
sofrimento desnecessario as populagdes mais vulneraveis.
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Tabela 3 - Evolugao das #de
receitas publicas em %
do PIB (2019 - 2023)

paises

Grupo de paises

DSSI G20 53
Rendimento médio-alto 27
Todos os paises 80
PEID 17

Tabela 4 - Evolugao das
receitas publicas em % #de

do PIB (2019 - 2023) Grupo de paises paises
DSSI G20 39
Rendimento médio-alto 20
Todos os paises 59
PEID 13

Despesas com programas de assisténcia financeira do
FMI para dar resposta a COVID-19

As despesas publicas deverao aumentar em 2,3% do PIB
em 2020. Como discutido na seccao anterior, os pacotes

de resposta a COVID-19 representam a maior parte da
variacao. Ao longo dos préximos trés anos, os paises que
receberam assisténcia financeira do FMI deverao reduzir as
despesas em 2,6% do PIB. Prevé-se que haja uma reducao
das despesas em 71 paises no periodo pds-pandemia. A
diminuicao das despesas baixara as despesas publicas para
niveis inferiores aos pré-crise em 41 paises“’ .

Os grupos de paises incluidos na analise seguem diferentes
padroes (Tabela b). Prevé-se que os paises elegiveis para

a DSSIdo G20 reduzam as despesas em 2,1% do PIB nos
proximos trés anos. Prevé-se que os niveis das despesas
regressem aos niveis pré-crise até 2023.

As previsoes para paises de rendimento médio-alto indicam
a maior reducao nas despesas entre os trés grupos.
Projeta-se que as despesas diminuam em 3,5% do PIB,
baixando as despesas para niveis inferiores aos de 2019.
Finalmente, no caso dos PEID, os cortes nas despesas
atingirao 2,8% do PIB. As despesas totais dos PEID
continuarao acima dos niveis de 2019.

VEETEL]
2019-2023  2020-2023
22.0 21.1 22.2 0.2 1.1
26,5 25.0 26,5 0.0 1.5
235 22.4 23.6 0.1 1.2
26.0 24.7 26.1 0.1 1.4

Fonte: calculos da Eurodad com base nos relatérios de pais do FMI.

Impostos indiretos N.° de Impostos indiretos N.° de
(IVA) em % das receitas paises (IVA) em % do PIB paises
com —_—————— com
2019 2023 aumento 2019 2023 aumento
29.2 30.7 23 6.8 7.2 27
29.3 31.0 16 8.5 8.9 13
28.7 30.3 39 7.3 7.6 40
28.6 30.6 9 7.8 8.2 7

Fonte: calculos da Eurodad com base nos relatérios de pais do FMI

Um elemento adicional da andlise que é fornecido nos
relatérios do FMI refere-se aos salarios do setor publico
nas despesas publicas. Para um grupo de 72 paises,

para os quais ha dados disponiveis, os salarios do setor
publico deverao reter uma parcela constante das despesas
publicas, equivalente a 29% do total. Como resultado da
reducao total das despesas, prevé-se que os salarios
publicos diminuam em 0,2% do PIB relativamente aos niveis
pré-crise. O padrao de evolucao dos saldrios publicos
varia em todos os grupos de paises. Para paises elegiveis
para a DSSI do G20 e PEID, os salarios publicos deverao
permanecer estaveis, como uma parcela das despesas

e do PIB. No caso dos paises de rendimento médio-alto,
prevé-se que os salarios publicos diminuam em 0,4% do
PIB entre 2019 e 2023. Projeta-se que a descida ocorra em
16 paises. Como parte integrante do financiamento do FM],
os funcionarios publicos de pafses como Costa Rica, Africa
do Sul e Tunisia podem esperar consideraveis reducoes de
pessoal e cortes nos salarios nos proximos trés anos. As
grandes reducoes de funciondrios publicos prejudicarao
ainda mais a cobertura e a qualidade dos servicos
publicos. Como os servicos publicos desempenham um
papel essencial na promocao dos direitos humanos e na
reducdo das desigualdades de género e de rendimento, isto
prejudicard a longo prazo as populacgoes locais®’.
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Tabela 5 - Evolugao
das despesas publicas
primdrias em % do PIB

#de
paises

Grupo de paises

DSSI G20 53
(2019 - 2023)

Rendimento médio-alto 27

Todos os paises 80

PEID 17

Tabela 6 - Salarios
publicos como parcela #de

das despesas piblicas e Grupo de paises paises
em % do PIB (2019-2023)

DSSI G20 45
Rendimento médio-alto 27
Todos os paises 72
PEID 16

0 impacto da austeridade na prestacao de servicos publicos
sera substancial. O tamanho dos cortes de despesa
previstos é preocupante quando comparado com os
recursos atribuidos a servigos publicos basicos, como os
cuidados de saude (Figura 7). Projeta-se que, pelo menos,
40 paises implementem cortes nas despesas equivalentes
ao seu atual orcamento destinado aos cuidados de saude*®.
A maior parte dos paises com os maiores cortes nas
despesas sao paises elegiveis para a DSSI do G20, como o
Chade, o Mali e o Quénia.

VEETED]
2019-2023  2020-2023
23.0 25.1 23.0 0.0 -2.1
26.6 29.1 25.6 -0.9 -35
24.2 265 23.9 -0.3 -2.6
25.6 29.1 26.3 0.7 -2.8

Fonte: calculos da Eurodad com base nos relatérios de pais do FMI.

Saldrios do setor publico N.° de Salarios do setor N.° de
em % das despesas paises publico em % do PIB paises
-———————— ¢¢om ———————————— com
2019 2023 reducao 2019 2023 redugao
29.0 28.9 22 7.0 7.0 20
28.8 28.9 12 7.5 7.1 16
28.9 28.9 34 7.2 7.0 36
32.1 31.7 10 8.4 8.4 7

Fonte: cédlculos da Eurodad com base nos relatérios de pais do FMI.

A austeridade serd implementada na mesma altura em
que estes paises deverao retomar e efetuar os pagamentos
do servico da divida, que tinham sido suspensos, aos
credores oficiais. Isso revela os custos a longo prazo da
DSSI, especialmente a medida que os paises transitam de
programas de financiamento de emergéncia do FMI para
programas plenamente desenvolvidos. Sem medidas para
abordar as necessidades de financiamento e os encargos
da divida dos paises participantes, o FMI estd a forgar os
paises a escolher que servicos publicos prestar e quando.
0 facto de que isto esta a acontecer enquanto o mundo
enfrenta uma pandemia e a pior crise econdémica em mais
de um século é, no minimo, pura negligéncia da parte da
comunidade internacional.
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. . . R . 5. Desenvolvimento arrestado: austeridade do FMI e
Figura 7: Maiores cortes nas despesas relativos as atuais

despesas publicas com a satde (2020-2023)

os ODS na década de 2020

0 ano de 2030 marca o fim da Agenda de Desenvolvimento

RCA Sustentavel das Nacoes Unidas (ONU)*. A Agenda é composta
Comores por um conjunto de 17 objetivos e 169 metas. Estes sao
Jibuti vulgarmente conhecidos por ODS. Incluem, entre outros, a
Chade

erradicacao da pobreza e da fome, prestacao universal de

580 Tome cuidados de saude de qualidade, educacao e protecao social.
Mali A ONU estima que os paises em desenvolvimento se deparem
Granada com um défice de financiamento de 2,5 bilides de USD por
Serra Leoa L
L ano para atingir os 0DS®°.
Armeénia
Seicheles Neste contexto, o quadro da sustentabilidade da divida
Afeganistao para paises de rendimento baixo (LIC DSF, sigla inglesa)
Santa Lucia é uma ferramenta Util do FMI para avaliar o impacto da
Suazilandia crise da COVID-19 no progresso em relacdo aos 0DS. O
Libéria quadro da sustentabilidade da divida para paises de baixo
Lesoto rendimento (Low-Income Countries, LIC) analisa a evolucdo
Ruan_da da dindmica da divida em paises de rendimento baixo numa
COStaTda?i:AUai;;n; escala temporal de 20 anos. Este quadro é utilizado em 46
Quénia relatorios do FMI abrangidos pela avaliagao. Uma analise
Gebrgia deste subconjunto de programas mostra uma imagem muito
[‘] 1‘ , ; i : sombria no fim da década. O cendrio de referéncia pressupoe

uma forte recuperagao econémica e concretizacao das
metas orgamentais. Estas projecdoes mostram um futuro
caracterizado por pesados encargos da divida, setores

1 = Current health expenditure

A cor vermelha indica os pafses elegiveis para a DSSI do G20. o ] ) ] )
Fonte: calculos da Eurodad com base nos relatérios de pais do FMI. pu blicos subfinanciados e uma |ncapaC|dade global de

alcancar os objetivos da Agenda 2030 e do Acordo de Paris
sobre as alteracoes climaticas.

Para 46 paises elegiveis para a DSSI do G20, prevé-se que
os niveis da divida publica estabilizem em niveis acima

dos niveis pré-crise até 2030 (Tabela 7). A divida publica
devera aumentar, passando de 52,8% para 55,9% do PIB
entre 2019 e 2030. O aumento é mais notério para os PEID
incluidos neste grupo. O nivel da divida publica ird aumentar
de 60,7% para 67% no mesmo periodo e este aumento sera
generalizado dentro do grupo. Trinta paises chegarao ao fim
da década com niveis de divida mais elevados; entre os casos
mais dignos de nota estao incluidos os seguintes paises: o
Gana (69,6% do PIB), o Quénia (69,8% do PIB) e Sdo Vicente e
Granadinas (84,8% do PIB).

L. Divida publica Servico da divida

publica, servigo da divida Grupo de paises 2019 2020 2030 2019 2020 2030 2019 2020 2030
e despesas primarias em
% do PIB (2019-2030)

DSSI G20 52.8 58.5 559 6.5 7.8 8.4 23.6 25.7 23.0

PEID 60.7 69.1 67.0 6.2 8.9 8.5 27.4 30.5 28.2
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Niveis de divida mais elevados traduzem-se em encargos
da divida mais pesados. Prevé-se que os paises elegiveis
para a DSSI do G20 aumentem os pagamentos do servico
da divida, passando de 6,5% para 8,4% do PIB entre 2019
e 2030. Os PEID seguem um padrao semelhante, com

um aumento do servico da divida de 6,2% para 8,5% do
PIB. A consequéncia direta da crise a longo prazo sera
uma transferéncia de recursos ainda maior dos setores
publicos para os seus credores, comparativamente ao
observado antes da crise. A transferéncia projetada é em
escala macica. Prevé-se que 33 paises acabem a década
com pagamentos do servigo da divida mais elevados. 21
paises irao pagar aos seus credores montantes adicionais
equivalentes a um pacote médio de resposta a COVID-19
todos os anos desta década entre 2023 e 2030. Este grupo
inclui paises como o Bangladesh, o Quénia e Myanmar®',

A estabilizacao dos niveis da divida e o cumprimento dos
requisitos de servico da divida mais elevados obrigarao os
paises a abandonar a prossecucao ativa da Agenda 2030 e
dos compromissos do Acordo de Paris sobre as alteracoes
climaticas. A investigacdo do FMI sobre um subconjunto

dos ODS estima que os paises de rendimento baixo exigirao
despesas suplementares, equivalentes a 15% do PIB®2.

A investigacao da Conferéncia das Nagoes Unidas para

o Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD, sigla inglesa)
encontrou resultados semelhantes e destacou a necessidade
de um programa de alivio da divida como ODS para aliviar
as pressoes financeiras®. Contudo, a evolugao prevista para
as despesas nao deixara espaco orcamental para financiar
os investimentos necessarios nos ODS e nos acordos de
Paris sobre o clima. Para os paises elegiveis para a DSSI

do G20, as despesas publicas baixarao de 23,6% para 23%
do PIB entre 2019 e 2023. Os niveis das despesas dos PEID
seguirao uma via diferente. As despesas nestes paises irdo
aumentar de 27,4% para 28,2% do PIB durante este periodo.
No caso dos PEID, o aumento é demasiado pequeno para
acomodar requisitos minimos de investimento nas alteracoes
climaticas®. Prevé-se que 28 paises tenham despesas
inferiores aos niveis anteriores a crise até 2030. Este grupo
inclui paises grandes, como o Bangladesh, a Etiépia e a
Republica Democratica do Congo, e os PEID, como Cabo
Verde e Papua Nova Guiné®.

A omissao de consideracao das necessidades de
financiamento do desenvolvimento nao é uma falha, mas
sim uma caracteristica da ASD do FMI. Desde o seu inicio na
década de 1950, o quadro de sustentabilidade da divida usado
pelo FMI e pelo Banco Mundial tem-se baseado na avaliagao
do compromisso dos governos de ajustar a utilizagao dos
recursos internos aos niveis compativeis com o pagamento
dos créditos aos credores®. Esta caracteristica explica a
razao pela qual os elevados niveis da divida observados em
muitos paises sao considerados sustentaveis pelo FMI. A
divida é sustentavel enquanto o pais puder pagar os créditos
aos credores sem incorrer num grande ajustamento da
politica, mesmo a custa da mobilizagao de recursos no
sentido dos 0DS®’.

A metodologia da ASD efetuada pelo FMI tem implicagoes
diretas na elaboragao dos programas. O FMI dedica pouca
ou nenhuma atenc¢ao as implicagoes orcamentais dos seus
programas no ambito da Agenda 2030 e dos compromissos
no que toca ao clima. Isto acontece ao mesmo tempo

gue ambos os tépicos sao fortemente contemplados nas
intervencoes publicas pelos responsaveis do FMI. A avaliacao
de 80 relatérios do FMI, com mais de 4000 paginas de
documentacao, mostra que os ODS sao mencionados um
total de dez vezes em sete relatérios por pa|'558 .0s ODS
nao sao mencionados uma Unica vez como parte das ASD.

A questao das alteracdes climaticas recebe um pouco mais
de atencao®. O FMI centra-se em dois tipos de clima. O
clima empresarial e do investimento € mencionado 45 vezes
em 17 relatorios. As alteracoes climaticas e os fendmenos
climaticos sao mencionados um total de 87 vezes no ambito
de vinte relatérios de pais®®. As alteragoes climaticas sao
citadas como uma consideracao numa ASD em apenas um
relatdrio de pais (Samoa).

Com isto em mente, é evidente que a incapacidade de
alcancar os ODS na sequéncia da COVID-19 nao sera
resultado da pandemia. Antes, isso serd resultado da escolha
consciente no sentido de privilegiar os créditos dos credores
em relacao ao futuro de centenas de milhoes de pessoas.
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Conclusao .

Este relatorio ilustra a dramatica falta de resposta do FMI
e da comunidade internacional a pandemia da COVID-19. As
medidas adotadas para enfrentar a recessao econdémica
em curso ficam muito aqguém do esfor¢co necessario para
dar resposta as atuais necessidades do hemisfério sulé]1.
As projecdes e recomendagoes do FMI relativamente a
consolidacao orcamental marcam o rumo de mais uma
“década perdida” no que diz respeito ao desenvolvimento.
A situagao perante a qual nos encontramos na sequéncia
da pandemia exige, urgentemente, a tomada de medidas
concertadas e globais que tenham como prioridade os
direitos humanos, o desenvolvimento sustentavel, a
igualdade de género e a justica climatica. E necessario
realizar acoes concretas para evitar o futuro sombrio pintado
pelos relatérios do FMI:

* Acabar com a austeridade e dar prioridade aos
esforgos de resposta a COVID-19 e de recuperacao:
as medidas de austeridade exigidas pelo FMI sao
incompativeis com uma resposta eficaz e esforgo de
recuperagao na sequéncia da COVID-19.

O cumprimento das metas do programa do FMI dificulta
a prestacao de servicos publicos basicos, aumenta a
desigualdade de rendimento e de género e limita as
perspetivas de crescimento. Sdo necessarias medidas
adicionais para evitar um processo prejudicial a
consolidacao orcamental. Estas incluem, entre outras,
uma nova atribuicao dos direitos de saque especiais
(DSE)®?, aumentos na ajuda publica ao desenvolvimento
(APD)®® e 0 estabelecimento de uma governanca global
eficaz® para combater a fraude e a evasao fiscais, os
fluxos financeiros ilicitos e a resolucao da divida soberana.

«  Avaliacao sistémica da assisténcia financeira do FMI:

mesmo segundo 0s proprios critérios do FMI
relativamente a elaboracao do ajustamento orcamental,
0s programas aprovados nos ultimos meses constituem
um erro de politica de proporg¢des histéricas. Uma cascata
de efeitos negativos do feedback entre a consolidagao
orcamental e o crescimento ird necessariamente

criar efeitos colaterais entre as economias em
desenvolvimento. Isso aumentard ainda mais a pressao
sobre as metas orcamentais e as necessidades de
ajustamento a nivel de cada pais para estabilizar os
niveis da divida. O FMI precisa de desenvolver uma
avaliacao sistémica das implicagdes dos seus programas
e proceder a uma avaliacao aprofundada da assisténcia
financeira recentemente aprovada.

Reformulagao completa das ASD: a metodologia da
ASD efetuada pelo FMI forca os paises a abandonar a
prossecucao ativa da Agenda 2030 e dos compromissos
do Acordo de Paris sobre as alteragoes climaticas

para poderem pagar os créditos aos credores. As
necessidades associadas ao alivio da divida apds a
COVID-19 nao podem ser avaliadas sob esta premissa.
E necessaria uma revisao da metodologia. As ASD
devem incorporar explicitamente as necessidades de
financiamento a longo prazo dos paises para prosseguir
0s 0DS, os objetivos climaticos, os direitos humanos e os
compromissos relativos a igualdade de género®®.

Desenvolver um alivio da divida apés a COVID-19

e uma iniciativa de sustentabilidade: a capacidade
de financiamento do FMI associada a DSSI do G20
apenas adia o inevitavel reconhecimento da natureza
insustentavel das dividas em muitos paises de todo

o mundo. E possivel alcangar uma sustentabilidade
da divida coerente com os ODS e os direitos humanos
através de um processo ambicioso de alivio da divida,
incluindo uma significativa anulagao da divida. O alivio
deve ser concedido a todos 0s paises que precisem

e avaliado tendo em conta as suas necessidades de
financiamento do desenvolvimento.

Uma reforma sistémica para fazer face a crise: as
discussoes multilaterais precisam de fazer progressos
em relagao ao estabelecimento de um quadro
multilateral permanente sob os auspicios da ONU para
apoiar a reestruturacao da divida soberana de forma
sistematica, atempada e justa, num processo que
convoque todos os credores®®.
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Anexo - Lista de paises e relatérios do FMI

Country Income level Region G20 DssI SIDS Risk of debt distress IMF Report
Bangladesh Rend. baixo Asia e Pacifico Sim - Baixo https://bit.ly/33ve9NF
. Rend. médio - e . . . . .
Maldivas . Asia e Pacifico Sim Sim Alto https://bit.ly/3ixdGi4
superior
- Rend. médio - . . . .
Mongoélia inferior Asia e Pacifico Sim - Sustentavel https://bit.ly/33rXSsS
Rend. médio (o . ) . o
Myanmar . ) Asia e Pacifico Sim - Baixo https://bit.ly/2Sowdmp
inferior
Nepal Rend. baixo Asia e Pacifico Sim - Baixo https://bit.ly/33ulxHQ
. Rend. médio - e . . . .
Papua Nova Guiné inferior Asia e Pacifico Sim Sim Alto https://bit.ly/3leQiaW
Rend. médio - . . . .
Samoa . Asia e Pacifico Sim Sim Alto https://bit.ly/30BD7Jw
superior
Ilhas Salomao Rem;:;:"" Asia e Pacifico Sim Sim Moderado https://bit.ly/3jxjKsq
- ) Médio Oriente . o .
Afeganistao Rend. baixo Asia Contral Sim - Alto https://bit.ly/2EZVHé]
Arménia Rend. médio Médio Oriente Sim : Sustentavel hitps://bit.ly/30y8TH3
superior Asia Central
I Rend. médio Médio Oriente . o .
Jibuti inferior Asia Central Sim - Alto https://bit.ly/3leXjc4
Rend. médio Médio Oriente Sustentavel semalta e .
Egito inferior Asia Central } ) probabilidade hitps://bit.ly/250iax8
Gedrgia Rend. medio Médio Oriente - - Sustentével https://bit.ly/36zb0hB
superior Asia Central
Jordania Rend. médio Médio Oriente - - Sustentavel https://bit.ly/318K4JC
superior Asia Central
L Rend. médio Médio Oriente . o
Rep. do Quirguistao inferior Asia Central Sim - Moderado https://bit.ly/2HYBcYX
Mauritania Rend. médio Médio Oriente Sim - Alto https://bit.ly/3cXmLjé
inferior Asia Central
s Rend. médio Médio Oriente . . o .
Paquistao inferior Asia Central Sim - Sustentavel https://bit.ly/2HNiPpF
Somalia Rend. baixo Médio Oriente Sim - Alto https://bit.ly/3iunXM7
Asia Central
- . Médio Oriente e
Tajiquistao Rend. baixo Asia Central Sim - Alto https://bit.ly/2So0lwk
. Rend. médio Médio Oriente . o
Tunisia inferior Asia Central - - Sustentavel https://bit.ly/2Sph18z
- Rend. médio Médio Oriente . ) o .
Uzbequistao inferior Asia Central Sim - Baixo https://bit.ly/3jyF3cX
Angola Rend. medio Alrica Sim - Sustentavel https://bit.ly/3nhk0OL
inferior Subsariana
. . Africa . .
Benim Rend. baixo : Sim - Moderado https://bit.ly/3iwT3mf
Subsariana
) ) Africa ) ) )
Burkina Faso Rend. baixo : Sim - Moderado https://bit.ly/3jxYJh8
Subsariana
Cabo Verde Re,nd' ”.‘Ed‘o Amc.a Sim Sim Alto https://bit.ly/3027K20
inferior Subsariana
Camardes Rend. médio Africa Sim - Alto https://bit.ly/3cXnj8E
inferior Subsariana
. ) : Africa ) )
Republica Centro-Africana Rend. baixo : Sim - Alto https://bit.ly/36sK106
Subsariana
Chade Rend. baixo Africa Sim - Alto https://bit.ly/3jx JEFJ
Subsariana
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Country Income level Region G20 DSSI SIDS Risk of debt distress IMF Report
. Africa . . .
Comores Rend. baixo . Sim Sim Moderado https://bit.ly/33wVPUm
Subsariana
. Africa . .
Congo (RDC) Rend. baixo ) Sim - Moderado https://bit.ly/2GttSnA
Subsariana
Costa do Marfim Rend. médio Africa Sim - Moderado https://bit.ly/3jrJLt7
inferior Subsariana
Suazilandia Rend. medio Africa - - Sustentavel https://bit.ly/3cXoll2
inferior Subsariana
Etiépia Rend. baixo Africa Sim - Alto https://bit ly/30yUFGe
P ' Subsariana ps: YISy
Gabao Rend. med|o Afr‘c.a - - Moderado https://bit.ly/33tgicC
superior Subsariana
A . Africa . .
Gambia Rend. baixo . Sim - Alto https://bit.ly/3d0L2F8
Subsariana
Gana Rend. médio Africa Sim - Alto https://bit ly/3I8MKAA
inferior Subsariana
- : Africa : !
Guiné Rend. baixo ; Sim - Moderado https://bit.ly/2Suocwd
Subsariana
Quénia Rend. medio Africa Sim - Alto https://bit.ly/ 3ivXABK
inferior Subsariana
Libéria Rend. baixo Alrica Sim - Alto hitps://bit.ly/33vSa%t
Subsariana
Lesoto Repd. ”,“Ed'o Afr\c‘a Sim - Moderado https://bit.ly/30wNj5Q
inferior Subsariana
, ) Africa ) )
Madagascar Rend. baixo A Sim - Moderado https://bit.ly/3dTHWKO
Subsariana
Mali Rend. baixo Africa Sim - Moderado https://bit.ly/36w92
| Subsariana ps: s vy
Malawi Rend. baixo Africa Sim - Alto https://bit.ly/2F6WyCs
Subsariana
Mocambique Rend. baixo Africa Sim - Stress da divida https://bit ly/31i5qVh
¢ q ' Subsariana ps: d 4
‘ : Africa : :
Niger Rend. baixo B Sim - Moderado https://bit.ly/33t38MW
Subsariana
Nigéria Rend. médio Africa Sim - Sustentavel https://bit.ly/36KVcsz
inferior Subsariana
. Africa . .
Ruanda Rend. baixo : Sim - Moderado https://bit.ly/2HY1cDO
Subsariana
Sao Tomé e Principe Rend. médio Africa Sim Sim Stress da divida https://bit.ly/33x59HT
inferior Subsariana
Rend. médio Africa . . :
Senegal inferior Subsariana Sim - Moderado https://bit.ly/3nfY3zj
: Africa : , )
Seicheles Rend. alto B - Sim Sustentavel https://bit.ly/30yWAdK
Subsariana
Serra Leoa Rend. baixo Africa Sim - Alto https://bit.ly/3lbaelW
Subsariana
Africa do Sul Rend. medio Airica - - Sustentavel https://bit.ly/3iwD8V9
superior Subsariana
Togo Rend. baixo Africa Sim - Alto https://bit.ly/3lbAMyG
9 ' Subsariana ps: o 4
Uganda Rend. baixo Africa Sim - Baixo https://bit ly/3d0alHx
Subsariana
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Country Income level Region G20 DSSI SIDS Risk of debt distress IMF Report
Bolivia Rend. medio América Latina - - Sustentavel https://bit ly/34iEBsU
inferior e Caraibas
. América Latina . . .
Chile Rend. alto . - - Sustentavel https://bit.ly/34tulJj
e Caraibas
Coldmbia Rend. medio América Latina - - Sustentavel https://bit.ly/30yX182
superior e Caraibas
Costa Rica Rend. médio América Latina - - Sustentavel https://bit.ly/3d0bDIR
superior e Caraibas
Dominica Rend. rqedlo América lLatlna Sim Sim Sem relatério
superior e Caraibas
Republica Dominicana Rend. rqedlo America /Latlna - Sim Sustentavel https://bit.ly/3igeéHe
superior e Caraibas
Equador Rend. m.edlo América /Latma - - Sustentavel https://bit.ly/3izZoNM
superior e Caraibas
El Salvador Rend. medio América Latina - - Sustentavel https://bit.ly/36x6Qa9
inferior e Caraibas
Granada Rend. medio América Latina Sim Sim Stress da divida https://bit.ly/30u8Jkb
superior e Caraibas
Guatemala Rend. medlo América lLatlna - - Sustentavel https://bit.ly/33vtLRh
superior e Caraibas
Haiti Rend. baixo America Latina Sim Sim Alto https://bit.ly/25s70G6
e Caraibas
Honduras Rend. medio América Latina Sim - Baixo https://bit.ly/2F5]7r8
inferior e Caraibas
Jamaica Rend. med|o América /Latma - Sim Sustentavel https://bit.ly/36uér8t
superior e Caraibas
. América Latina . .
Panama Rend. alto . - - Sustentavel https://bit.ly/33vFPSL
e Caraibas
Paraguai Rend. ”Ted'o América lLatlna - - Sustentavel https://bit.ly/30xKm(D
superior e Caraibas
Peru Rend. medlo América lLatlna - - Sustentavel https://bit.ly/3itw|Gd
superior e Caraibas
St2 Lucia Rend. médio America Latina Sim Sim Sustentavel https://bit.ly/36u7ust
superior e Caraibas
Sio Vicente e Granadinas Rend. médio America Latina Sim Sim Alto https://bit.ly/36xwBan
superior e Caraibas
Albénia Rend. m.edlo Europa - - Sustentavel https://bit.ly/3lfcqbi
superior
. . Rend. médio . .
Bosnia e Herzegovina . Europa - - Sustentavel https://bit.ly/2SoTHYq
superior
Rend. médio . . -
Kosovo . Europa Sim - Sustentavel https://bit.ly/34n4JD6
superior
Moldévia Rend. médio Europa Sim - Baixo https://bit.ly/2Su2Mzo
inferior
Montenegro Rend. rqedlo Europa - - Sustentavel https://bit.ly/3iyzvhr
superior
Rep. Macedénia do Norte Rend. medio Europa - - Sustentavel https://bit.ly/2HWSJAO
superior
- Rend. médio . .
Ucrania inferior Europa - - Sustentavel https://bit.ly/2GEaDHG
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Notas de fim

1 Para uma lista atualizada dos paises que receberam assisténcia financeira do
FMI e hiperligacoes para relatérios individuais de cada pais elaborados por
funciondrios do FMI, ver, FMI. (2020). Assisténcia financeira e alivio do servigo da
divida por causa da COVID-19. https://bit.ly/3jwppin.

2 AComissao executiva do FMI aprovou assisténcia financeira para a Dominica no dia
28 de abril de 2020. Contudo, a partir de outubro de 2020, o FMI nao publicou um
relatorio relativo a este programa.

3 Parauma panoramica geral da DSSI do G20, ver: Eurodad. (2020). The G20 Debt
Service Suspension Initiative: Draining out the Titanic with a bucket? https://bit.
ly/34d08U3.

4 Cinco economias de rendimento alto receberam assisténcia financeira do FMI. Este
grupo inclui o Chile, o Panama, as Seicheles, as Bahamas e a ilha de Barbados. Os
trés altimos paises também sao classificados como PEID.

5 Parauma panoramica geral das caracteristicas dos diferentes mecanismos
de financiamento do FMI, ver, FMI. (2020). Capacidade de financiamento do FMI.
https://bit.ly/ 2SkStxs.

6 Harumores de que a Coldmbia estd em negociagoes com o FMI para aceder a 5 mil
milhoes de USD. Ver, Bloomberg. (2020). Colombian Bonds Rally as Nation Weighs
$5 Billion IMF Loan. https://bloom.b g/30hluNL.

7 Stubbs, T., Kring, W., Laskaridis, C., Kentikelenis, A., & Gallagher, K. (2020).
Whatever it takes? The global financial safety net, Covid-19, and developing
countries. World Development. https://bit.ly/2S7suth.

8  Kentikelenis, A. E., Stubbs, T. H., & King, L. P. (2016). IMF conditionality and
development policy space, 1985-2014.

Review of International Political Economy, 23(4), 543-582.

9  Eurodad. (2018). Unhealthy conditions: IMF loan conditionality and its impact on
health financing. https://bit.ly/2vHIydK.

10 FML. (2016). IMF Conditionality. https://bit.ly/2GeyJt1.

11 0 Gabinete de avaliacao independente (IEO) do FMI recomendou a suspensao da
utilizagao de referéncias estruturais porque prejudicam a apropriacao por parte
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