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Informe de Rendicion de Cuentas

El 25 de agosto del 2008 mediante el Decreto Numero 376-08, el Presidente de la
Republica Dr. Leonel Fernandez, me designd Sub-Secretaria de Estado de Educacion,
Encargada de Participacion Comunitaria. El pasado 16 de mayo fui electa Diputada
Nacional al Congreso Nacional. Y el proximo 16 de agosto seré juramentada en esta
nueva funcién publica.

Como funcionaria pablica tenemos el deber de hacer una Rendicion de Cuentas de las
labores que desempefiamos durante estos dos afos. El presente informe recoge los
principales procesos y resultados de nuestro trabajo. El cual realizamos bajo la
conduccion del Ministro de Educacion Lic. Melanio Paredes, quien con pasion,
decision y conviccion ha introducido importantes procesos de cambio en el sistema
educativo dominicano.

Este informe recoge los procesos que impulsamos y construimos en equipo, tanto a
nivel directivo de Participacion como con los/as técnicos/as nacionales, regionales y
distritales sin los cuales este trabajo no hubiera sido posible.

Equipo Directivo SSPC
e Lissette Nufiez, Relacién Escuela Comunidad (2009)
Betania Leger, Relacion Escuela Comunidad (2010)
Elisa Gonzalez ASFL/Fondos Concursables
Rita Licelot Cruz Pascual/Programa de Apoyo al Sector Privado PRAEL
Alma Ramirez/Asociaciones Sin Fines de Lucro
Dorotea Guerrero (Dofia Tita)/Descentralizacién

Equipo Técnico Nacional
Relacion Escuela Comunidad
APMAES: Facundo Reyes, Alba Diaz, Salvador HerediaValoy, Moisés Méndez
EPM: Libertad Burgos, Marisol Garcia, Ana Cristela Ramos
Ejes transversales (Derechos): Marisol Marte, Jenny Moya, Socorro Olivo
(Gestion de Riesgo); Margarita Almonte, Francisco Garcia Holguin (Programa
Dotacién Actas de Nacimiento, Programa de prevencion basado en habilidades
para la vida con énfasis en VIH y SIDA para los padres, madres y tutores)

Equipo soporte administrativo y técnico
Angela Griselda Nieto, Asistente Administrativa
Jenny Veloz, Asistente Técnica

Gina Saldafia, Recepcionista

Natividad Familia, Secretaria Ejecutiva

Beatriz Garcia
Nieves Severino
Miguel Soriano

José Miguel Nolasco
Teofilo Encarnacion
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2008: Partir De Lo Existente, Identificar Procesos De Cambio

El principal desafio a nuestra llegada a la entonces Secretaria de Estado de Educacion
con la responsabilidad de encargarnos de la Participacion Comunitaria, era partir de lo
que se habia avanzado desde el afio 1997 cuando se aprob6 la Ley de Educacion 66-97
que establece con claridad el rol de la participacién en la educacion dominicana.

Los primeros meses los dedicamos a conocer al equipo de trabajo, los procesos que se
habian estado llevando, las estrategias de trabajo. Nos reunimos con actores internos de
la SEE. Identificando fortalezas, avances, pero también debilidades.

Programa Taller consulta 2008

Diagnostico resultados consulta 2008

El 29 de octubre del 2008 le propusimos al Ministro Paredes paralizar las “elecciones y
reestructuraciones de las APMAES” hasta tanto hiciéramos un analisis de las
dificultades que atravesaban y las limitaciones que tenian en su funcionamiento.
Mediante la Circular 12/08 se informo a toda la familia educativa de esta decision.

Inmediatamente procedimos a realizar un proceso de consulta a nivel nacional para:

1. Realizar un diagnostico sobre la situacion de las lineas de trabajo de la SSPC en
las distintas instancias en toda la geografia nacional.

2. Construir de manera colectiva el conjunto de acciones que permitan orientar los
esfuerzos a emprender desde la SSPC en esta gestion 2008-2012, y en particular
para el afio 2009.

3. Establecer una metodologia de trabajo para los/as técnicos/as de la SSPC a
través de la cooperacion con los actores de la sociedad dominicana.

4. Comenzar un proceso de auto reflexion sobre el rol de los/as técnicos/as de
diferentes niveles de la SSPC para la consecucién del Plan Decenal.

Este proceso de planificacion y consulta se llevé a cabo del 18 de septiembre al 18
diciembre del 2008.

En el taller realizado el 18 de septiembre, se presentaron los lineamientos de la nueva
gestion para realizar el ejercicio de planificacion del afio 2009, las directrices que marca
el Plan Decenal a través de las diez (10) Politicas, Objetivos, Resultados y Unidades de
Ejecucion al interior de la SEE. La reflexion se realizé a nivel de la Sede de la SEE, con
los técnicos (as) de las diferentes Direcciones Generales de la Subsecretaria de
Participacion Comunitaria, validando asi el enfoque propuesto para el ejercicio.

Se conformo un equipo técnico que conjuntamente con la Subsecretaria Encargada de
Participacion Comunitaria, definieron las lineas de accion para el proceso de
planificacion a desarrollar en los talleres, comenzando con el ejercicio con los/as
Técnicos/as Nacionales de la SSPC. Estos técnicos, presentaron al final de esta fase, un
conjunto de actividades para emprender en 2009, que a la postre serviria de base sobre
la cual se procedio a contrastar en los talleres consultivos. El resultado fue un ejercicio
de planificacion participativa robusto y contrastado, que esperdbamos pusiera de
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manifiesto la necesidad de estudiar la posibilidad de aplicar esta metodologia
participativa como herramienta de planificacion de cara a afios sucesivos.

Las lineas elegidas para trabajar, durante esta fase, fueron las siguientes:

« Organizacion y funcionamiento de las Asociaciones de Padres, Madres y
Amigos en cada escuela del pais.

« Relacion Escuela — Comunidad.

. Fortalecimiento de las Alianzas Estratégicas con el Sector Privado
(Empresas, embajadas, universidades) y Asociaciones Sin Fines de Lucro
(ASFL).

« Fortalecimiento de los Gobiernos Locales.

« Fortalecimiento de las Juntas de Centros.

«  Gestion participativa.

Se realizaron cuatro talleres, uno por eje geografico: Santo Domingo, para la Regién
Este y Noroeste en San Pedro de Macoris, para la Region Sur en Azua y para la Region
Norte o Cibao en Santiago de los Caballeros, durante los dias 3, 4, 5 y 6 de Noviembre
de 2008.

En estos encuentros se establecieron mesas de trabajo por los temas de la politica 8 del
Plan Decenal en las que se analizé la situacion general del proceso de participacion
comunitaria en 4 grupos, uno por cada tema:

a. Conformacion de APMAES.

b. Comunidad Educativa.

c. Juntas descentralizadas.

d. Alianza Estratégica con sociedad civil y empresarios.

Con esta metodologia se tratdé de identificar cuéles problemas han de ser enfrentados
para cada tema, incluyendo un analisis de esos problemas en diferentes niveles por
actor: desde la SEE (regional, distritos, escuelas), familia y sociedad civil.

En la segunda Reflexién de las Mesas de trabajo por temas se tratd de analizar las
problematicas resaltadas en el proceso anterior, tratando de agruparlas en 4 o 5
problemas centrales que se constituirian en los temas a priorizar en el trabajo de la
SSPC.

En estos talleres se contd con la participacion de representantes de las APMAES, de las
Federaciones de las APMAES a nivel nacional, regional y distrital, ONGs, Direcciones
Regionales y Distritales y algunas empresas y Asociaciones Sin Fines de Lucro. Los
resultados de estos encuentros sirvieron de base a la formulacion del plan de trabajo del
2009 y el informe se encuentra anexo a este documento.

El equipo técnico recogio las propuestas de actividades presentadas tanto por los/as
técnicos/as de Participacion Comunitaria segun su area de trabajo, como las planteadas
en los Talleres de Consulta y se procedié a consolidar la planificacion por las lineas
definidas, cuidando que la misma responda a una vision integral. Partiendo de la
experiencia, se tuvo que hacer un ejercicio de sintesis y priorizacion que condujo a la
elaboracion de esta Estrategia Integral de Participacidn, expresada en este documento.
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Como siguiente fase en el proceso, se socializd con los actores arriba mencionados,
poniéndose de manifiesto el largo camino para poder orientar a las diferentes instancias
de la SEE hacia la construccion de una vision comin de la participacion en el proceso
educativo, que permita responder a los problemas existentes de manera integral y no por
partes. La labor de la SSPC durante los proximos afios ha de ponerse al servicio de
todas las instancias, para lograr un alineamiento real entorno a la participacion.

Finalmente, como conclusion del proceso explicado en los cinco puntos anteriores este
documento presenta los resultados del mencionado proceso de planificacion
participativo. Como se podra observar durante su lectura, este proceso emprendido de
manera novedosa en el 2008 ha permitido visualizar un horizonte comun que viabilizd
abordar los problemas desde los diferentes actores produciendo en algunos/as sinergias
interesantes.

Su objetivo era el de servir como un instrumento de orientacién entorno a la
participacion comunitaria. Consecuentemente, esta vision ha de ser flexible e inclusiva
para ir incorporando nuevas soluciones a problemas no identificados, tratando que se
desarrolle asi un proceso de mejora continua y consultiva sobre la participacion en el
sistema educativo.

Con este propdsito, se pusieron a disposicion en ese documento unas paginas blancas
detras de cada una de las siete estrategia planteadas, para recoger las propuestas que el
lector tuviera y suscitara una posicion activa desde el momento mismo de la lectura de
ese documento.

En esta fase la Sub-Secretaria Encargada de Participacion Comunitaria conté con la
asistencia técnica del Programa de Apoyo Sectorial a Educacion, a través del consultor
Gonzalo Contreras.

Estrategia Integral PC 2008-2012

Durante los meses noviembre 2008-marzo 2009 se llevo a cabo el “Estudio Cualitativo
de las Condiciones de Funcionamiento de las Asociaciones de Padres, Madres y Amigos
de la Escuela. REGION SUROESTE” realizado por Tahira Vargas. El estudio
cualitativo se realiz6 en ocho centros educativos de la regién Suroeste, 2 centros en cada
una de las siguientes provincias: San Cristobal, Azua, San Juan y Barahona. En cada
centro se aplicaron entrevistas y grupos focales a diferentes actores.

Las dimensiones que abarca el estudio realizado son:

1. Proceso de eleccidn de las directivas de las APMAES

2. Patrones de funcionamiento de las Asociaciones de Padres/Madres y Amigos/as
de la Escuela

Relacion de las APMAES con los/as padres/madres no-organizados/as

Acciones desarrolladas por las APMAES

Relacion de las APMAES con el personal docente

Relacion de las APMAES con la direccion del centro

Relacion de las APMAES con el distrito

Funcionamiento de las cafeterias

Otras necesidades de los centros educativos estudiados.
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Estudio funcionamiento APMAES

Informe seminario APMAES

Presentacion Seminario APMAES

Procesos, Estructura Funcional y Estrategia de Cambio en la Sub-

secretaria Encargada de Participacion Comunitaria

La Subsecretaria Encargada de Participacion Comunitaria, creada mediante la Orden
Departamental No. 21 del afio 2004, en el interés de optimizar su eficiencia en la
gestion de los recursos bajo su responsabilidad, asi como de mejorar la eficacia en el
logro de los objetivos propios de su Misién institucional, consideré oportuno realizar
una evaluacion general de las caracteristicas y condiciones que existian en los procesos
de trabajo de las distintas unidades funcionales que componian su estructura, para
identificar diferentes bases para la sustentacion futuros cursos de accidon estratégica.

En ese sentido, se contratd una consultoria de corto plazo con la finalidad de que se
pudiera auscultar, tanto de manera objetiva como perceptiva, la realidad funcional de
cada uno de los estamentos que formaban parte de la estructura de la referida
subsecretaria.

Partiendo de esta informacion, se recomendaron las acciones convenientes para que la
Subsecretaria de Participacion Comunitaria pudiera honrar a cabalidad su Mision de:
“Fortalecer la interaccion entre la vida educativa y la vida de la comunidad, asi como
el mejoramiento de la salud mental, moral y fisica de los estudiantes y la colectividad”
segun lo plantea la Ley 66-97 al referirse a los aspectos del orden pedagdgico.

Atendiendo a estos elementos, identificaron estrategias, procesos Yy estructuras
funcionales capaces de fortalecer el trabajo de la Subsecretaria de Participacion
Comunitaria de manera tal que pudiera ocuparse exitosamente de armonizar la relacion
entre los actores que inciden en el proceso educativo del sector publico, con la finalidad
de intensificar su involucramiento en el proceso de ensefianza- aprendizaje.

Para lograr este objetivo general, se analizaron los antecedentes y elementos
institucionales de la referida subsecretaria, asi como de su vinculacion con los demas
involucrados al proceso educativo, tomando en cuenta también la congruencia de su
perfil estratégico actual (Mision, Vision, Valores, Objetivos y Estrategias). Por otra
parte se identificaron y evaluaron los procesos necesarios para el cumplimiento de su
mision institucional en su relacion con la estructura y su capacidad para sustentar los
procesos.

Partiendo de toda esta argumentacion, atendiendo a las informaciones recopiladas con la
aplicacion del cuestionario y tomando en cuenta el camino recorrido presentado en los
antecedentes, se adoptaron algunas medidas para el funcionamiento de esta instancia.

En ese sentido, se establecio constituir tres unidades funcionales para gestionar los
procesos de integracion al trabajo educativo de la familia, asi como de las entidades que
accionan en la comunidad sean estatales, privadas o sin fines de lucro:
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= Unidad de gestion de la Relacion Escuela Comunidad con quienes encabezan las
familias de los/as alumnos/as a través de las APMES y las EPM.

»Unidad de gestion de la Relacion con las Asociaciones Sin Fines de Lucro,
Congregaciones Religiosas, Clubes, con organizaciones comunitarias y el Sector
Privado (empresas, embajadas y entidades descentralizadas del gobierno). La
Unidad Técnica Operativa de los Fondos Concursables para el Desarrollo de
Innovaciones Educativas asumiria este rol.

= Unidad de gestion de la Relacion con las Juntas Descentralizadas (regionales,
distritales y de centro)

Informe final de Moisés Banks Nov. 2008

Estructura e indicadores

PROPUESTA ESTRUCTURAL Y FUNCIONAL DE LA UNIDAD FINANCIERA,
ADMINISTRATIVA Y DE PRESUPUESTO.
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RELACION ESCUELA-COMUNIDAD

Se disefid un plan para poner en marcha las politicas del nuevo Plan de Decenal de
Educacion 2008 /2018. Entendiendo que los procesos de participacion debian ser
priorizados por su alto nivel de impacto en el desarrollo de la calidad educativa, se
decidio iniciar un proceso de disefio de estrategias de participacion que posibiliten que
las comunidades se empoderen y asuman los centros educativos como una institucion de
desarrollo comunitario.

Para el disefio de esta estrategia se realizé un diagndstico general de la situacion de los
procesos de participacion escuela comunidad con la integracion de los distintos actores:
madres, padres, sociedad civil, estudiantado, docentes, directores y equipos técnicos de
los distritos educativos y regionales. Tomando como marco de referencia procesos
desarrollados en las Regionales 3y 15.

Este proceso permitio:

» Desarrollar un proceso de investigacion cualitativa que permitio el levantamiento
de informacién y la elaboracion de un diagnostico general de la situacion de los
procesos de participacién Escuela —-Comunidad.

» Disefiar una estrategia de participacion Escuela —Comunidad holistica e integral que
respondiera a las necesidades del contexto local y Regional.

» Asesorar a la Sub-Secretaria de Participacion Comunitaria y la Direccion de
Mantenimiento Escolar en el proceso de disefio, montaje, desarrollo y seguimiento
del Plan Piloto integral para el Centro Educativo Puerto Isabela

Se utilizaron técnicas de investigacion cualitativa, se aplicaron técnicas de investigacion
para realizar un diagndéstico general de la situacion del proceso de participacién escuela
comunidad en dos regionales educativas, que incluyé todos los distritos y escuelas que
eran parte del mismo.

Estos fueron seleccionados aleatoriamente tomando en cuenta:

a) Que dentro del marco de accién de la regional existieran zona urbana y zona rural,
permitiendo con esto establecer similitudes y diferencias segun la situacion de vida de
las comunidades y tomarlas en cuenta para el proceso de disefio

b) La opinion del equipo técnico nacional de la Subsecretaria de Participacion
Comunitaria sobre el grado de éxito de los procesos de participacion en las distintas
regionales: Regional que evidencia mayores niveles de éxito y menores niveles de éxito
en los procesos de participacion Escuela -Comunidad.

El trabajo incluyd: a) la seleccion de las regionales a estudiar, b) el desarrollo de una
estrategia de recopilacion de informacion que abarcara las valoraciones de todos los
actores de la comunicad educativa local y regional (docentes, directores, estudiantado,
padres, madres Yy autoridades distritales) y del equipo técnico nacional. C) el disefio de
una estrategia holistica e integral de participacion escuela —comunidad, d) disefio,



montaje, desarrollo y seguimiento del Plan Piloto integral para el Centro Educativo
Puerto Isabela.

A partir de este proceso se disefid la Metodologia de Relacion Escuela Comunidad
(REC), que ofrece herramientas para establecer relaciones saludables y de colaboracion
entre la escuela y la comunidad, su proceso de sostenibilidad, el monitoreo y la
evaluacion de los procesos que se realicen con este fin.

Metodologia Escuela Comunidad
Propuesta fortalecimiento APMAES

Presentacion propuesta fortalecimiento APMAES

Presentacion REC

A partir del diagnoéstico realizado para el disefio de la estrategia de participacion
comunitaria, para la gestion 2008-2012 la entonces Subsecretaria de Participacién
Comunitaria priorizé las siguientes estrategias para el fortalecimiento de la Relacion
Escuela Comunidad:

Organizacion y funcionamiento de las Asociaciones de Padres, Madres
y Amigos de la Escuela del pais (APMAES) y Escuelas de Padres y
Madres (EPM)

« Elecciones democréticas y participativas.

. Fortalecimiento de las APMAES.

« Apoyo a las Federaciones de APMAES.

. Fortalecimiento de las Escuelas de Padres y Madres (EPM).

Comunidad Educativa
. Realizacion de Foros Abiertos.
. Realizacion estudio CAP.
« Formacién de REDES.

En ese momento se partié de que las APMAES y sus Federaciones eran el espacio mas
cercano y de vinculo entre la comunidad y la escuela.

[HEY
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PARTICIPACION DE LAS FAMILIAS

Asociacién de Padres, Madres, Amigos y Tutores de la Escuela
(APMAES)

A partir de estos insumos la Unidad Relacion Escuela- Comunidad definié su estrategia
de trabajo con las APMAES, resultando los siguientes procesos:

Elaboracion de la Estrategia Padres y Madres 1000 x 1000, con el objetivo de
motivar la asistencia de los estudiantes y el apoyo de padres, madres y tutores al afio
escolar 2009-2010. Esta estrategia moviliz6 a los padres, madres y tutores con
encuentros en los 104 Distritos Educativos a nivel nacional. La estrategia contd con el
disefio con su linea grafica, manuales metodoldgicos para los facilitadores, brochures
informativos y de motivacion para el cumplimiento de la Mision 1000 x 1000 para los
padres, madres y tutores, dando como resultado, que se iniciaron las clases de manera
puntual el 17 de agosto del 2009 en el 93% de los centros educativos del pais, para lo
cual se celebraron encuentros con los padres y madres a nivel nacional

a) Estrategia Encuentros padres y madres

b) Campana El 17 vamos pa’la escuela

Para el reinicio de la docencia el 7 de enero del 2010 se disefid la estrategia
Orientacion para la vuelta a la Escuela de los nifios y nifias 7 de enero 2010
“Después de epifania regresemos a la escuela con alegria” esta propuesta realizada
por la Unidad Escuela — Comunidad buscaba promover en toda la comunidad educativa
la normalizacion de la docencia, a partir del 7 de enero. Define las estrategias y acciones
para este fin.

Orientacion para la vuelta a la Escuela de los niiios y nifias 7 de enero 2010 “Después de epifania regresemos a
la escuela con alegria”

Canciones

Celebracion Dia Nacional de las APMAES y Semana Aniversario

marzo 2009 y 2010

En el afio 2009 se llevd a cabo un Encuentro Nacional con las Federaciones de las
APMAE vy los Técnicos/as Regionales de Participacion Comunitaria con el Prof.
Melanio A. Paredes, Secretario de Estado de Educacion. Los federados se
comprometieron a velar por el buen funcionamiento de los centros educativos,
apoyando el cumplimiento de la Misién 1000 x 1000.

Se organizaron actividades a nivel de todas las regionales y distritos del pais, donde
una de las conferencias, dictada por Lic. Guadalupe Valdez, en el Centro Educativo
Costa Rica sobre “la importancia del sentido de pertenencia y la rendicion de cuentas”.
Conto con la asistencia de 450 padres, madres y miembros de la sociedad civil. Ademas
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se realizaron una ofrenda floral a los Padres de la Patria y una misa en el Politécnico
Santa Ana.

Carta Ministro APMAES

Encuentro Nacional con los Presidentes Federaciones APMAES

Aniversario APMAES

Proceso de consulta para las elecciones de las directivas de las

APMAEs

Desde finales del mes de mayo a octubre del 2009, se desarroll6 una consulta nacional
sobre las elecciones de las Asociaciones de Padres, Madres, Tutores y Amigos/as de la
Escuela, se realizaron una serie de encuentros en los que participaron los ciento cuatro
(104) Distritos Educativos, correspondientes a las dieciocho (18) Regionales de
Educacidn, que a partir de sus experiencias aportaron y enriguecieron dicha propuesta.
Para la realizacion de esta consulta se cre6 una propuesta de reglamento para las
elecciones. Este proceso permitio clarificar los elementos fundamentales a tener en
cuenta para realizar las reestructuraciones y elecciones de las APMAES de forma
democratica y transparente.

Resultados socializacion reglamento APMAES

Presentacion Nuevo Enfoque sobre las APMAES vy propuesta reglamento (29

octubre 2009)

Cartillas para el proceso de capacitacion de las APMAE: Se ha propuesto un juego
de Cartillas que promueva la participacion de los Padres, Madres y Tutores en las
Asociaciones y en el marco de la estrategia de Escuelas Efectivas, los capacite sobre el
rol de estas entidades y sus directivas.

Cartilla capacitando APMAES
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Los Comités de Curso de Padres, Madres y Tutores

Con la circular No. 1 del 2010 el Ministro de Educacion instruyo a las escuelas para la
formacion de los Comités de Padres, Madres y Tutores en cada curso de todos los
Centros Educativos del Pais.

A partir de este momento los Comités de Curso de Padres, Madres y Tutores pasan a
ser la estructura de participacion mas cercana a la escuela, el ente idoneo para promover
la participacion activa de las familias en apoyo a que sus hijos e hijas aprendan, la Vice
ministra de Participacion Comunitaria, Gestion y Descentralizacion y el equipo de
técnicos/as fue la encargada de coordinar el proceso de conformacién de estos comités
teniendo como resultado hasta abril del 2010 la formacion del 70% de los Comités de
curso de padres, madres y tutores a nivel nacional.

Estrategia de comunicacién para promover la participacién de la familia en el
proceso educativo en el contexto de las Escuelas Efectivas. Esta estrategia pensada
en el contexto de las escuelas efectivas tenia como objetivo visibilizar a las APMAES,
en su papel de apoyo al modelo de calidad de la educacion y como via principal de
participacion en el Sistema Nacional de Educacion informar a la poblacion,
especialmente a los padres, madres y tutores que tienen hijos/as y dependientes como
alumnos en los centros escolares publicos, el nuevo procedimiento para elegir las
directivas de las APMAES:, Motivar a los padres, madres y tutores a que participen del
proceso de elegir a las directivas de las APMAES.

El Disefio de la estrategia de conformacion de los Comités contd con una campafia
publicitaria con el slogan de Papi, Mami la escuela te necesita, ademas se realizaron:
Afiche, Brochure y un anuncio para television y radio.

Comités de Cursos Padres, Madres y Tutores

Disefio de la metodologia para los encuentros de informacion y entrega de los
materiales para iniciar la formacion de los Comités en todo el pais que constaba de un
manual y presentacion para los facilitadores de los encuentros en todo el pais, Estos
encuentros fueron llevados a cabo por disposicion del sefior Melanio Paredes por los
Subsecretarios/as de Educacion.

Seguimiento de la formacion de los Comités por distrito y regional a través de una
matriz creada para estos fines y realizada de manera telefonica, porque en esos
momentos no se contaba con transporte para hacer el seguimiento en campo.
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Escuelas de Padres y Madres (EPM)

Conjuntamente con la Direccion General de Inicial y Basica, el Departamento de
Orientacion y Psicologia e Informética Educativa, las instancias del Ministerio (SEE)
que intervienen en esta estrategia el esfuerzo estuvieron dirigidas a que las EPM se
conviertan en una politica para la participacion cualificada de los padres en la formacién
integral de sus hijos/as, en este marco se logro:

Disefio de una propuesta metodoldgica para el fortalecimiento de las EPM
trabajada conjuntamente con la Direccion General de Inicial y Basica, el Departamento
de Orientacion y Psicologia e Informatica Educativa recoge las estrategias para que las
EPM se constituyan en una politica de trabajo con los padres, madres y tutores en el
Sistema Educativo.

Formacion de 2,028 Escuelas de Padres y Madres, con el proposito de apoyar a los
padres, madres y tutores/as, en la formacion de sus hijos/as, lograr que entiendan la
importancia de la escolaridad desde el Nivel Inicial y disminuir la desercion de la
escuela, como también que los padres, madres y/o tutores/as apoyen la gestion de la
escuela para que la educacion de sus hijos/as sea de calidad.

Se realizd el monitoreo de 360 Escuelas de Padres y Madres, con la participacion de
Técnico Pedagdgico, Orientacién y Psicologia y Participacion Comunitaria y
Descentralizacion con el fin de conocer la forma en que estdn funcionando sus
fortalezas, debilidades, logros y necesidades.

Capacitacion a 628 Directores/as de los Centros Educativos de los centros de la tercera
etapa de implementacién de las EPM, capacitados para el fortalecimiento del programa,
ampliacién y cobertura, cuidado y mantenimiento de los Rincones Tecnoldgicos del
Nivel de Inicial.

EPM

En los inicios del afio 2010 se disefi6 un POA cuyas actividades tiene el propdésito de
cualificar las experiencias de los equipos regionales y distritales en la implementacion
de esta politica, complementar la guia de las EPM para Inicial y el primer ciclo de
Basica y la revision metodologica de los encuentros que se realizan con los padres,
madres y tutores. Este incluye capacitacion y acompafiamiento a los equipos distritales
y regionales en sus actividades directas con las escuelas.
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EPM

Negociacion de conflictos

» Proceso Escuela Costa Rica

» Proceso Puerto Isabela

» Proceso Escuela Japon

» Proceso Escuela 27 de febrero/CODONBOSCO

Negociacion escuelas conflictos

Encuentros de Desarrollo Humano con los padres, madres de los

Estudiantes aplazados en Pruebas Nacionales 2009

El Consejo Nacional de Educacién decidié realizar Encuentros con los padres y madres
de los estudiantes que fueron aplazados en las Pruebas Nacionales. El Vice Ministerio
de Participacion Comunitaria junto al Departamento de Orientacién y Psicologia con la
cooperacion y las directrices de la comision a la que el Consejo encargd de este proceso,
disefio y ejecutd 4 encuentros que se ejecutaron en Azua, Santiago y dos en Santo
Domingo. Estos encuentros permitieron un dialogo con los padres, madres y tutores,
ofreciendo, las orientaciones sobre el proceso que se estaba llevando con los propios
estudiantes aplazados.

Propuesta metodoldgica y presentacion

EJES TRANSVERSALES

La educacion es un derecho, esa vision es necesaria para entender la dimensién de
servicio a que estamos Ilamadas todas las personas que trabajamos en cualquier area o
nivel del Sistema Educativo.

Los ejes transversales tienden a invisibilizarse en las ejecutorias y a perder su fuerza
transformadora en los procesos de desarrollo. Por eso la Subsecretaria Encargada de
Participacion y Descentralizacion a pesar de concebir estos temas como ejes
transversales, se dedico fundamentalmente a formar las unidades de los temas o a
fortalecer las unidades que como Gestion de Riesgo ya existian en la Secretaria de
Estado de Educacién y promover la garantia de estos derechos tanto dentro como fuera
del hoy Ministerio de Educacion.

Se establecio un vinculo del programa de Dotacion de Actas de Nacimiento Tardias al
igual que el Programa de Prevencion basado en Habilidades para la vida con énfasis en
VIH Y SIDA, y el de Seguridad Escolar a la Participaciéon Comunitaria.

|
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Gestion de Riesgo

Desde Participacion Comunitaria se ha mantenido el compromiso de propiciar un
ambiente Agradable, Limpio y Seguro que motive a las y los estudiantes valorando el
entorno natural y creemos fielmente en el cumplimiento de la Ley General de
Educacion No. 66-97 que en su Articulo 8, acéapite h, plantea que se debe: “Propiciar la
formacion e informacidn sobre riesgos naturales de origenes diversos, su evaluacion y la
forma de atenuar sus efectos”.

En este informe se presentan los logros de la Unidad de Gestion de Riesgos, Direccion
de Participacion Comunitaria adscrita al Vice ministerio de Participacion Comunitaria
durante el periodo 2008-2010.

Entre los principales logros podemos destacar:
Comision Intrainstitucional

La creacion de la comision intra-institucional, por medio de la cual se articula y
coordina a lo interno del Ministerio entre todas las dependencias que trabajan la gestion
de riesgo desde diferentes Opticas y cuyo objetivo principal es realizar acciones de
manera coordinada desde el MINERD y no duplicar recursos y esfuerzos.

Alianzas Estratégicas

Las alianzas estratégicas con instituciones gubernamentales y de la sociedad civil
establecidas durante este periodo permitieron coordinar acciones desde el MINERD
fundamentalmente con el Ministerio de Salud Publica, para el tema de la Influenza
AHI1IN1. En la que de forma conjunta se hizo una campafa a nivel nacional de como
prevenir esta enfermedad por medio de un spot de radio y television, charlas en mas 700
de las escuelas priorizadas en el sistema con el personaje animado de Salubrin y la
elaboracion de una guia para el docente, donde se proporcionan sugerencias de como
trabajar el tema desde las aulas y fomentar en la comunidad educativa los
comportamientos de auto cuidado personal y general.

AHIN1
También se participd activamente en la Campafia contra el Dengue, donde se

distribuyeron méas de 70,000 afiches alusivos a la temética en los centros educativos a
nivel nacional.
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Alianzas intra e inter-instituciones en el tema de Gestidn de Riesgo:

Institucion

Tema/s

Comision Nacional de
Emergencias

Comité Técnico

Centro de Operaciones de
Emergencias

Coordinacion interinstitucional
Prevencion

SESPAS Medidas que se pueden tomar en las escuelas de
prevencion de la influenza, dengue , leptopirosis,
rabia y la posible afecciones que se pueden desarrollar
a partir de la tragedia de Haiti

UNICEF Derechos de nifiez

Restablecimiento de la educacién después de una
situacién de emergencia

Capacitaciones

Publicaciones

Vision Mundial

Talleres realizados en Jimani en recuperacion
Psicosocial después de la tragedia de Haiti

Plan Internacional

Publicacién Coleccién de afiches educativos

Prevencidn Gestion de Riesgo

Cruz Roja

Coordinacion acciones conjuntas en Gestién de
Riesgo a nivel comunitario

Direccién de Orientacion y

Talleres en Jimani en recuperacion Psicosocial

Psicologia

Direccidn General de | Seguridad de la infraestructura en las escuelas
Infraestructura Escolar

Direccidn General de | Instalacién de tinacos donados por UNICEF

Mantenimiento Escolar

Direccion General de Curriculo

Mejor definicion del tema de GdR en el curriculo

INAFOCAM

Formacion de los maestros en el tema de Gestion de
Riesgo

Seguridad Escolar

Seguridad en las escuelas

Direccion de Bienestar

Estudiantil

Trabajo de Gestion de Riesgo en los clubes

estudiantiles dentro de las escuelas

Direcciones  Generales de
Inicial, Basica y Media

Definicion de los contenidos curriculares a trabajar en
los niveles

=
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Acciones Conjuntas con UNICEF

Se ha mantenido una estrecha coordinacion con la UNICEF. Se canalizaron
donaciones y apoyo de diferente indole, como son materiales técnicos y didacticos
alusivos a la temética de GdR. Capacitacion de recursos humanos del Ministerio de
Educacién, a través de diplomados, cursos e intercambios de experiencias con otros
paises.

Entregaron materiales que tienen el objetivo de promover en toda la comunidad
educativa una cultura de gestion de riesgo, entre los recursos pedagdgicos podemos
citar: herramientas, estrategias y actividades que puedan ser desarrolladas en el aula por
los docentes en el proceso de ensefianza-aprendizaje, con la finalidad de generar
habilidades y destrezas en los nifios y nifias que contribuyan al logro de una educacion
integral y de calidad.

Entre estos tenemos:

Tipo de apoyo recibido

Donacidn de 8,000 ejemplares de Riesgolandia

Donacién de 49,000 documentos sobre gestion de riesgo, como son afiches
brochoures y manuales de normas minimas, escuela segura en territorio seguro y
derechos de la nifiez

Asistencia Técnica para el disefio de la propuesta de Plan Estratégico de Gestion de
Riesgo

Co-auspicio de cuatro talleres para la socializacion del Plan Estratégico ( detallados
mas adelante)

Coauspicio capacitaciones en Gestion de Riesgo ( detalladas mas adelante)

Coauspicio Riesgolandia en la XI1 Feria del Libro

Coauspicio de Encuentro sobre Alianzas Estratégicas con la participacién de mas de
70 organizaciones nacionales e internacionales que trabajan el tema en el pais

Coauspicio Taller de Normas Minimas

Donacién de 150 tinacos

Donacién 150 cajas escuelas, para lograr la continuacién de la educacién luego de la
emergencia

Donacidn de 18 tableros gigantes de Riesgolandia
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Capacitacion del Personal

Contar con recursos humanos capacitados y sensibilizados en la tematica de GdR fue
una de las prioridades en este periodo 2008-2010. Representa gran avance para el
Sistema Educativo Dominicano el fortalecimiento en las capacidades que se han
desarrollado, al lograr que mas de 100 técnicos a nivel nacional del MINERD hayan

participado en los siguientes entrenamientos:

Evento Personal Capacitado Fecha Cooperacion
Preparacion y | 100 Técnicos | De octubre de | UNICEF
Respuesta para la | Distritales, Regionales y | 2009 a enero de
Educacién y | de la Sede central 2010
Recuperacion
Psicoafectiva de
Nifios, Niflas vy
Adolescentes  ante
una Emergencia
Diplomado en | 10 técnicos del sistema | Marzo a mayo de | UNICEF
Gestion de Riesgo | educativo 2009
en la Universidad
Intec
Retorno a la Alegria | 120 personas Enero — febrero de | UNICEF
2010

Taller de Normas | 30 personas Marzo de 2009 UNICEF
Minimas
Alianzas para la | 70 personas Mayo de 2009 UNICEF
Educacion de
Emergencia y
Gestion de Riesgo
Taller sobre Gestion | Miembros de la | Febrero de 2010 OFDAJ/USAID
de Riesgo Comision intra-

institucional y Técnicos

de Participacion

Comunitaria

Memoria Taller Normas Minimas RD

Propuesta del Plan Estratégico de Gestion de Riesgos

La propuesta del

realizados:

Plan Estratégico de Gestién de Riesgos se encuentra en etapa de
Revision a nivel directivo del MINERD. Surgid de un diagnostico realizado a todos los
niveles del sistema educativo. Este Plan cont6 con el auspicio de UNICEF, y para el
mismo se realizaron cuatro talleres de socializacion y validacion con Técnicos/as
Distritales, Regionales, Centrales y representantes de la Sociedad Civil; los que fueron

|
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Region Fecha Lugar

Region norte 10 de Marzo de 2010 Santiago
Region Este y Santo | 11 de Marzo Santo Domingo
Domingo

Region Sur 12 de Marzo Barahona
Comision Intra- | 24 de Marzo de 2010 Santo Domingo
institucional 'y  Personal

Técnico de PC

Cursos de Seguridad Escolar

Los Cursos de Seguridad Escolar tienen el objetivo de proporcionar a la comunidad
educativa los conocimientos y técnicas relativos a los planes escolares, 6 técnicos del
MINRED se han capacitado en el 2010, inicialmente en Seguridad Escolar impartido en
tres dias y luego en el curso uno para instructores de Seguridad Escolar, este ultimo
con una duracion de 5 dias.

Estos técnicos una vez certificados como instructores de CUSE serén los responsables
de capacitar a los técnicos de todo el sistema educativo en forma de cascada.

Estos cursos se realizaron:

Taller Capacitados Fecha Colaboracién
Taller Curso de | 6 Técnicos Marzo del 2010 OFDAJ/USAID
Seguridad Escolar

Taller para | 6 Técnicos Abril de 2010 OFDA/USAID
Instructores de

Curso de Seguridad

Escolar

Posteriormente se evaluara la posibilidad de implementacion del CUSE, y podré ser,
que se pueda elaborar un afiche o algun curso de seguridad escolar, guias para maestros
o poner en el portal de Internet del MINERD.

Participacion en Instancias de Coordinacion del Sistema Nacional

Hemos mantenido una participacion activa en instancia de coordinacion del Sistema
Nacional de Prevencién, Mitigacion y Respuesta ante Desastre, con miembros
representantes del MINERD en la Comision Nacional de Emergencias, el Comité
Técnico y el Centro de Operaciones de Emergencias.

N
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Intercambios de Experiencias y Representacion en Eventos Internacionales

Con el objetivo de intercambiar y conocer experiencias con paises que han desarrollado
buenas précticas en el area de gestion de riesgo, durante esta gestion se desarrollaron
varios intercambios de experiencias entre los Ministerios de Educacion de paises de la
region, asi como la asistencia a varios encuentros regionales, entre los que podemos

destacar los siguientes:

Evento Lugar Fecha/Quien

Taller Alianzas Estratégicas Panama 21-24 febrero, 2009
Guadalupe Valdez

Taller Regional de Validacion del curso | Costa Rica 8 al 10 de junio de 2009

Gestion del Riesgo a Desastres en el
Sector Educativo.”

Lissette Nufiez

2da Plataforma Global en RRD

Ginebra, Suiza

1 al 5 de junio de 2009
Guadalupe Valdez

Curso Regional de Capacitacion en | Honduras Agosto del 2009
Preparacion 'y Respuesta para la Alba  Diaz, Técnica de
Educacién en situaciones de Emergencia Participacion Comunitaria y
Un técnico de la Direccion de
Curriculo
Intercambio de Experiencias sobre | Nicaragua 27 septiembre al 1ro. de octubre
Gestion de Riesgo en el Sector Educativo de 2009
Republica Dominicana-Nicaragua Betania Leger
Taller sobre Gestidn de Riesgo y Genero | Cuba Noviembre de 2009
Jacinta Terrero, Sub-Directora
del Departamento de Género
Taller Proyectando la Reduccién de | Nicaragua 22 de febrero de 2010
Riesgo en el Sector Educativo de los Marisol Marte, Técnica Unidad
Paises de Centroamérica de Gestion de Riesgo
Taller "Consulta y Divulgacion Regional | Nicaragua 23-26 de febrero de 2010

Dipecho”

Marisol Marte, Técnica Unidad
de Gestion de Riesgo
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Herramientas elaboradas por el MINERD

Con el propdsito de proporcionar las orientaciones basicas a la comunidad educativa
nacional, para que pueda actuar prevenidamente a fin de evitar y controlar la pandemia
de la influencia y para una mejor utilizacion de los recursos de gestion de riesgo, se han
elaborado las siguientes herramientas:

Procedimiento de Manejo de la Caja-Escuela
Instructivo del Riesgolandia
Guia del Docente “Jornada Escolar para la Prevencion de la Influencia”

Herramientas MINRED

Propuesta de Estrategia Comunicacional

Se realizd un primer borrador de la propuesta de Estrategia Comunicacional, donde se
disefio el spot televisivo “Aprendiendo a Prevenir’ el que se socializo con una
subcomision del Centro de Operaciones de Emergencia y actualmente se encuentra en la
fase de presupuesto

Spot Aprendiendo a Prevenir.

Intervencion de comunicacion para la prevencion y educacion de terremotos en las
escuelas.

Volante para maestros frontera 020210.

Audio: cufia terremotos

Programa de Dotacion de Actas de Nacimiento Tardias

La Junta Central Electoral y la Secretaria de Estado de Educacién firmaron un acuerdo
de colaboracion en septiembre del 2000-para garantizar el derecho de los nifios/as
dominicanos a un nombre y una nacionalidad. A partir de este acuerdo se han llevado
estrategias para declarar a los/as nifias menores de 16 afios de edad. Esto es, facilitar la
declaracion tardia de los mismos/as. (1ver anexo No. 1)

Este programa necesita mantener un alto nivel de eficiencia y eficacia, ya que la
dotacion de actas de nacimiento, constituye un derecho y la garantia del mismo abre la
puerta a los demas derechos y a la prevencion de la marginalidad y la discriminacién de
los nifios/as y jovenes.

En ese sentido, en el dltimo trimestre del 2009 por instrucciones del Ministro Melanio
Paredes, la Subsecretaria de Participacion Comunitaria y Descentralizacion disefio la
metodologia para el seguimiento a este programa.

Programa dotacién actas de nacimiento

Las acciones relevantes que se han realizado en estos tres meses son:

Disefio y validacion de un brochure que informa a los padres, madres, tutores y cada
una de las instancias educativas sobre la importancia y su rol o funcién en el proceso.

Brochure
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Calendario de actividades con las 5 regionales y distritales donde se han
movilizado las unidades mdviles para las declaraciones tardias de la Junta Central
Electoral para movilizar a los directores de centros, maestros/as, Organizaciones
comunitarias en apoyo a las familias que tienen nifios/as sin declarar.

Capacitacion: sobre los roles, ordenanzas y procesos que conlleva el tema (Anexo el
manual usado hasta ahora en las capacitaciones)

Reunion por regional y con los Técnicos Distritales

Esta reunion se llevé a cabo en todas las regionales del pais y en las mismas ademaés de
compartir las experiencias de las acciones realizadas a nivel local, se compartieron las
directrices del programa asi como las dificultades, necesidades de los/as técnicos/as que
trabajan en este tema. El producto principal de esta reunion fue un calendario para llevar
el proceso de las declaraciones en los niveles locales del Sistema.

Reunidn con la encargada de investigacion Planificacion Educativa para conocer los
datos que ofrece la Plataforma de Gestion del Ministerio y coordinar con este
Departamento la entrega de la informacion sobre los datos de los estudiantes sin
declarar por escuelas.

Programa piloto del Numero Unico de ldentidad y Dotacion de Actas de
Nacimiento Tardias en Boca Chicay Haina

El NUmero dnico de Identidad (NUI) es un sub programa dentro del programa de
dotacién de actas de nacimiento, coordinado por la JCE y la SEE. Este programa se
lleva a cabo con el proposito de dotar al estudiantado de su NUI y lograr ademas que
puedan ser dotados de acta de nacimiento los y las estudiantes que no poseen este
documento de identidad.

Para lograr el objetivo se organiz6 un piloto en los distritos 10-05 de Boca Chicay 04-
06 de Haina, con la finalidad de establecer el proceso y poder identificar situaciones que
impidan el desarrollo exitoso de dicho programa.

El pilotaje se realiz6 con el siguiente proceso

1. Encuentros de coordinacion con Técnicos Nacionales gue participan en el piloto

2. Reunidn de coordinacién - motivacion con el personal técnico y el Director del Distrito

3. Los centros educativos se agruparon por red de centros para la organizacion del
cronograma

4. reunion con los directores y directoras para el trabajo con padres y madres para la
organizacion de los expedientes de los nifios y nifias que no estan declarados y asi
iniciar el proceso de declaracion tardia dentro del piloto.
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5. El desarrollo del pilotaje consisti6 en organizar el listado de cada curso, colocar el
nimero de orden del o la estudiante en el margen superior derecho del acta de
nacimiento y hacer un listado de los estudiantes no declarados. Después de este proceso
se procedia a escanear el listado del curso, el listado de los estudiantes no declarados y
por ultimo las actas de nacimiento de cada seccidn por centro educativo para asignarles
un Namero Unico de Identidad y poder identificar la cantidad de estudiantes que no han
sido declarados en este distrito.

Los resultados de este pilotaje fueron:

Distritos Escuelas Cantidad de | No. de estudiantes | Secciones
alcanzadas estudiantes con | sin  actas  de | trabajadas
actas de nacimiento | nacimiento
10-05 Boca Chica 46 (100%) 22,304 (88.8%) 3,128 (12.2%) N/D
04-06 Haina 66(100%) 22,540( 81.7%) 5,077(18.3) 921(100%)

Las lecciones aprendidas del proceso fueron:

La primera y mas importante es la gran cantidad de nifios/as sin declarar o sin el
documento disponible de un 12.2% en Boca Chica y un 18.3% en Haina.
Ademas del entrenamiento al personal directivo, hay que entregarle por escrito un

documento con las orientaciones, sobre su responsabilidad en este programa. Esto se
sugirié después del piloto en Boca Chica pero no se tomo en cuenta, por lo que sucedid
lo mismo en Haina.

Se confirmd que la organizacion del trabajo en una semana por distrito educativo es
factible si se organiza el equipo en un solo lugar a fin de garantizar el suministro de
energia y la facilidad de ubicacion geogréafica, esto facilita la llegada y el inicio a tiempo
de los trabajos.

Es importante contar previamente con los datos del Sistema de Gestion, lo cual puede
facilitar el trabajo y duplicar los resultados, pero el Programa no puede atenerse
solamente a estos datos, para validar el nivel de subregistro mientras se hace el trabajo y
por el valor que tiene para la sostenibilidad de este programa.

Informe pilotaje

N
S


Informe%20de%20la%20JCE%20Boca%20Chica.doc

Educacion en ITS, VIH y SIDA Basado en Aptitudes para la Vida

Este proyecto se lleva en el Ministerio bajo un acuerdo con COPRESIDA, y como parte
del programa de educacién en Habilidades para la Vida en coordinacion con la Oficina
de Proyectos de Impacto y el entonces Departamento de Orientacién y Psicologia.

En este proyecto se logro:
Conformacion de la Mesa Técnica de Habilidades para la Vida, donde se reline a
gran parte de las instituciones estatales y de la cooperacion con las que se coordinan

acciones en este tema. (La mesa se reunid 5 veces, anexo minutas).

Propuesta Mesa técnica

Taller de capacitacion con los/as técnicos/as nacionales de Participacion
Comunitaria en educacion para la prevencion de las ITS y el VIH/SIDA
Con los técnicos regionales y distritales de las regionales 05, 08 y 10

Encuentros con padres, madres para la animacion de los encuentros de
movilizacidn social con las familias en educacion para la prevencion de las ITS y el
VIH/SIDA, En estos encuentros se conto con la participacion de unos 200 padres,
madres de distritales de las regionales 05, 08 y 10 . Destacandose la participacion de
miembros de los Comités de curso de padres, madres y tutores.

Asambleas o reuniones de movilizacion con padres, madres y tutores de las
escuelas escogidas del de distritales de las regionales 05, 08 y 10 en educacidn para la
prevencion de las ITS y el VIH/SIDA basado en aptitudes para la vida, logrando
alcanzar unas 281 escuelas y 8,358.00 padres, madres Yy tutores.

Alimentacion y Nutricion Escolar

Como parte de la Mesa para la alimentacion y Nutricion de la Nifiez que coordina
Proconsumidor se formo parte del equipo que elaboré el estudio para conocer la
situacion de la alimentacion de los estudiantes de basica, en cuanto a higiene, calidad,
valor nutritivo, manejo e higiene y preferencias de las familias, ademéas se puso en
contacto a esta mesa con la Oficina del Programa Mundial de Alimentos que habia
presentado una propuesta a pedido de la Subsecretaria de Participacion, sobre un estudio
de la calidad, manejo e higiene de los alimentos en las cafeterias escolares.

La FAO/RD apoyo esta propuesta en el interés de contribuir a mejorar la alimentacion
escolar.

Asistencia técnica FAO-proconsumirdor-see
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Seguridad Escolar

Durante el periodo julio-diciembre del 2009 el tema de seguridad en las escuelas
fue abordado con el proposito de:

- Sensibilizar a los/as actores del proceso educativo sobre el tema de seguridad en
la escuela.

- Socializar con técnicos/as nacionales, regionales y distritales experiencias en el
tema de seguridad y posibles estrategias para abordarlo.

- Coordinar con las instancias de la SEE que trabajan el tema de seguridad
escolar, acciones y programas conjuntas con miras a abordar de forma coherente
los diferentes aspectos de la seguridad dentro y fuera de la escuela.

- Los resultados fueron:

a)

b)

d)

Instancias de la SEE como es la seguridad policial, orientacion y psicologia,
participacion comunitaria, técnicos regionales, distritales, funcionarios/as,
sensibilizados sobre el tema de seguridad escolar.

Coordinacion de un curso sobre “Seguridad en la escuela”, con la embajada
de Israel.

Elaboracion e implementacion de un Plan Piloto sobre seguridad en la
escuela y el consumo de drogas en las 65 escuelas con mayor incidencia de
violencia. El plan se desarrolla conjuntamente con el Dpto. de orientacion y
psicologia y la seguridad escolar. Dentro de las actividades desarrolladas
estan la evaluacion de los servicios de orientacion en las referidas escuelas.
El desarrollo de un taller dirigido a 19 policias asignados a la seguridad
escolar.

La coordinacion de un diplomado en seguridad democratica, violencia y
drogas con el auspicio del Consejo Nacional de Drogas, el cual se
desarrollara a partir de enero, en la Universidad Interamericana y gque estara
dirigido a técnicos/as distritales, orientadores/as, psicélogos/as y miembros
de la seguridad escolar. Sera el primero de varios que se desarrollaran en el
distrito y el interior del pais.

124 técnicos/as regionales y distritales sensibilizados y capacitados en
seguridad escolar, a través de cuatro talleres.

En la segunda consultoria el objetivo general a lograr es crear las condiciones
pertinentes a fin de que la escuela se convierta en un lugar seguro, dotando a los/as
actores del proceso educativo de las herramientas necesarias para garantizar dicha

seguridad.

Como objetivo especifico se planted integrar el tema de seguridad en las
diferentes instancias del ministerio (Niveles, Participacion Comunitaria, Orientacion y
Psicologia, El Instituto de Educacion Fisica, Planta Fisica, etc.)

Dentro de los resultados logrados, tenemos:

- El desarrollo de un diplomado sobre violencia, seguridad y drogas, auspiciado
por el Consejo Nacional de Drogas y dirigido a orientadores/as, psicologos/as
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gue laboran en escuelas con un alto nivel de violencia, proximamente se
desarrollara con un nuevo grupo.

- Integracion del tema de seguridad en la escuela a la mesa técnica sobre gestion
de riesgo, la cual estd integrada por instancias dentro del ministerio y otras
instituciones que trabajan el tema como UNICEF, la oficina de cooperacion
espafola, entre otras.

- Introduccién al tema de seguridad escolar en los indicadores de logro de inicial a
8vo grado de nivel basico de las areas de ciencias de la naturaleza, ciencias
sociales y de formacion humana, integral y religiosa contenidas en la propuesta
curricular 2008-2012.

- Realizaciones de un taller con los/as encargados/as de eje de la Direccion
General de Participacion Comunitaria, a fin de introducir el tema de seguridad
escolar en la programacion del préximo afio escolar.

- Encuentro con el sub-director técnico del INEFI, el director de infraestructura
escolar, la seguridad escolar, orientacion y psicologia para motivar la inclusién
del tema en sus agendas de trabajo.

- Integracion de la seguridad escolar en una matriz sobre gestion de riesgo, con la
participacion de varias instancias dentro del ministerio y de otras instituciones.

- Coordinacién con los/as técnicos/as regionales de Participacion Comunitaria, a
fin de integrar la seguridad en la escuela, en la programacién del préximo afio
escolar.

- Participacién en actividades de CONARE y UNICEF.

Sequridad Escolar

Geénero

Se coordin6 con el Departamento de Género de la Direccion General de Curriculum y la
Secretaria de Estado de la Mujer una propuesta de trabajo preliminar para impulsar el
proceso de transversalizacion de Género para la Secretaria de Educacion que tiene una
experiencia de mas de 10 afios en el tema, lo que supuso el uso de una metodologia que
privilegie el didlogo, la participacion y la recuperacion de la experiencia desarrollada
en su proceso de la incorporacion de la perspectiva de género en su oferta curricular.

A continuacion una sintesis del contenido de esta propuesta:
La presencia del género en la institucion por este tiempo, supone reflexionar sobre la

experiencia a partir de lo disefiado, de lo realizado, su impacto en la comunidad
educativa y la agenda pendiente, tomando en cuenta, entre otros aspectos:

. Planes estratégicos institucionales

. Planes de estudios

. Contenidos teméticos. Objetivos transversales y verticales

. Modalidades de ensefianza (Metodologias)

. Textos escolares

. Métodos de evaluacion

. Estructuras organizativas de gestion pedagdgica

. Formas de planificar el trabajo en el aula y recursos utilizados
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. Ejecucion de planes y contenidos

. Otras préacticas de maestras (0s) y otras (0s) agentes
. Decisiones y practicas administrativas del sistema

. Actividades co curriculares

. Curriculo oculto en género

. Curriculo omitido en género

Como se desprende de lo anterior la transversalidad de género es un componente que
implica una manera de vivir las relaciones de la comunidad educativa de nueva forma.
Por lo tanto, la estrategia no solo debe priorizar las bases conceptuales y contenidos
temaéticos, sino también las destrezas, actitudes y comportamientos desarrollados en la
propia Secretaria de Estado de Educacion y en los diferentes ambitos escolares. En
resumen debemos revisar y recrear la experiencia en el nivel cognitivo, procedimental
y actitudinal.

La experiencia a desarrollar nos deberad permitir una revision conjunta de los aspectos y
niveles sefialados con una actitud critica, multiplicadora, propositiva, constructiva,
respetando la acumulacién del conocimiento y la sostenibilidad de la experiencia, al
tiempo que se desarrolle una sistematizacion y readecuacion permanente de la misma y
se desarrolle una sistematizacion y readecuacion permanente de la misma.

Propuesta proceso trabajo Genero SEE
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ALIANZAS Y COOPERACION CON OTRAS INSTANCIAS

Despacho de la Primera Dama para apoyar el fortalecimiento de las APMAES, en las
comunidades donde se implemente el Programa Progresando con el fin de motivar a que
las APMAES se involucren en el logro de una educacion de calidad para sus hijos e
hijas. Esta alianza prevé que la intervencion técnica siga las directrices de la Secretaria
de Educacion.

Despacho Primera Dama

Coordinacion con la Organizacion de Estados Iberoamericanos(OEI) en el marco
de un proyecto que ejecuta en Monte Plata, para disefiar y ejecutar talleres para el
fortalecimiento de las APMAES en su rol de promover entre los padres y madres de los
estudiantes el cumplimiento de sus responsabilidades en la educacion de sus hijos/as. En
el marco de este proyecto se validaron las cartillas para las capacitaciones de las
APMAES. Se sostuvieron 12 asambleas en el mes de marzo en igual nimero de
escuelas de Monte Plata, las cuales se repetirian por tres meses con el objetivo de
motivar a los padres, madres y tutores a apoyar las labores educativas de sus hijos/as y a
conocer el rol de las APMAES.

Se participé activamente en la Mesa Educacion Acrtistica y Construccion de Ciudadania.

Alianza OEI

Coordinacion con el Programa Patria Letrada. Se celebr6 un encuentro en marzo del
2010 para coordinar acciones a ser realizadas por los Comités de Curso de Padres,
Madres y Tutores con el Programa Patria Letrada a fin de contribuir con disminuir los
niveles de iletrados en las familias.

OTROS PROCESOS
Alquileres De Locales Educativos

El equipo nacional de Participacion Comunitaria ha venido realizando las evaluaciones
de los Locales para el alquiler, en las diferentes Regionales Educativas de pais,
trasladandoles a los 104 distritos educativos, en donde se cuenta con el personal técnico
con las capacidades de realizar dicha tarea.

El proceso de Alquileres se hacia de forma empirica, sin tener procedimientos
establecidos, lo cual impedia descentralizar este proceso. En la Actualidad se ha
organizado una metodologia de Alquileres de Local, donde se establecen los
procedimientos, lo que permite la multiplicacion y descentralizacion de los procesos de
evaluacion de local a nivel distrital.

Esta propuesta fue remitida a la Consultoria Juridica del MINRED y a la Direccion
Administrativa para fines de opinion.
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Alquileres

Feria del Libro

Participacion Comunitaria particip6 activamente en la Feria del Libro, tanto en el afio
2009 como en el 2010. Divulgando en ese espacio los temas fundamentales de
vinculacion y de la importancia de la participacion de la familia en el proceso educativo.
Desarrollando una programacién que reflejara las maltiples acciones desarrolladas con
ese fin desde el Ministerio de Educacion.
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Alquileres

Asociaciones sin Fines de Lucro/Fondos Concursables para el

Desarrollo de Innovaciones Educativas

Fruto de los talleres iniciales de consulta realizados en el 2008 se puso de manifiesto un
alto nivel de desconocimiento sobre la Ley 122-05 para la Regulacién y Fomento de las
Asociaciones sin Fines de Lucro en la Republica Dominicana. Esta ley, otorga a la
Secretaria de Estado de Educacion (SEE) el rol regulador y responsable de asegurar el
cumplimiento de las normas y disposiciones que rijan la habilitaciéon de las ASFL
vinculadas al sistema educativo en todo el territorio nacional.

No obstante, las diversas consultas dieron como resultado la necesidad de socializar y
desarrollar estrategias de divulgacion a lo interno del sistema (a fin de suplir los bajos
niveles de conocimiento del equipo técnico y directivo de la entidad), y una demanda
urgente de iniciacion del proceso de habilitacion a la mayor brevedad posible.

Potenciar a las ASFLs para que puedan desarrollar su actividad, requiere por parte de
la SEE, tomar como punto de partida el reconocimiento del rol que juega la sociedad
civil organizada en torno a los temas educativos a nivel nacional. Este rol se realiza por
medio de la cogestion y ejecuciéon de proyectos sociales que contribuyen al
mejoramiento y expansion de la educacion en el pais. Fomentar que estos actores
experimentados puedan unirse desde lo que son a la bisqueda de un bien comun
expresado en el PD, es el reto de este grupo de acciones. Para lo cual, la SSPC se
propuso concentrarse en:

¢ Fortalecimiento de la experiencia del Fondo Concursable Piblico para
la financiacién de proyectos educativos ejecutados por ASFLs.

Se trat6 de una iniciativa exitosa vigente hasta la fecha que permiti6 la cogestion entre
SEE y ASFLs de un Fondo concursable para proyectos educativos. Se oriento este
instrumento de financiacién hacia proyectos realmente ttiles para concretar alianzas
con ASFLs para la consecuciéon del Plan Decenal, estrategia que deberia de
profundizarse durante los préximos afios.

Para ampliar el alcance de esta experiencia, es necesario entre otros elementos el
encontrar fuentes de financiacién que aumenten el contenido de las convocatorias
publicas. Se invita a estudiar esta alternativa especialmente a actores de la cooperacién
internacional que quieran aportar a este fondo, basados en la transparencia demostrada
en la seleccion de las propuestas y la efectividad de las iniciativas derivadas del
ejercicio realizado con el Banco Mundial y BID durante estos afios.

Se realizé la sistematizaciéon de experiencias de diez proyectos ejecutados por
organizaciones de la sociedad civil, como una forma de divulgar estas experiencias e
identificar sus fortalezas y dreas de oportunidad.

En este informe de Rendicion de Cuentas colocamos la evaluacién de medio término
de esta iniciativa, que es la que tenemos disponible. La evaluacién final se hard
proximamente.
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¢ Conformacion del Consejo Sectorial y las Comisiones Mixtas

La conformacion del Consejo Sectorial y las Comisiones Mixtas de Habilitacién de las
Asociaciones sin fines de lucro, tienen como misién fomentar la representacion
institucional y permanente de actores de la sociedad dominicana en la politica puablica.
Para ello es necesario identificar a las ASFLs que tienen capacidad e interés en
participar en este didlogo, de manera que entre ellas mimas puedan seleccionar
representantes de cara a trabajos concretos a emprender con la SEE.

Se elabor6 una propuesta de Orden Departamental al respecto.

Este espacio de encuentro es vital, para poder materializar acuerdos mutuos, y
fortalecer la capacidad de movilizacién y estimulacién de actores que la SEE tiene que
realizar permanentemente para la consecucion de los objetivos del Plan Decenal.

Como primer paso en este proceso, se ha propuesto la creaciéon de una unidad
permanente de relaciéon con ASFLs dentro de la SEE, que pretende accionar todo el
proceso de coordinacion a lo interno y externo de la sede. De esta manera, se permitira
ejecutar los procesos inherentes a la Ley 122.05 y su reglamento, procesos que fueron
promovidos desde gran parte de los actores de la sociedad civil. Continuar los pasos
institucionales es un compromiso de la SSPC.

o Establecimiento de alianzas estratégicas con sectores externos para la
conformacién del Consorcio de Habilitacion Externa.

Con miras a consolidar y garantizar un proceso de habilitacién didfano, transparente y
que contribuya al fortalecimiento e institucionalizacion de las organizaciones
solicitantes, desde la SEE se trabaj6 en fomentar la creacién de un consorcio que
tuviera como vocacién ayudar y acompariar a las ASFLs en el proceso de habilitacion.
Este consorcio estaria compuesto por ASFLs de gran experiencia en el fomento de la
incidencia de la sociedad civil en las politicas ptublicas.

Este consorcio tendra la responsabilidad de acompafiar técnicamente a las ASFL en el
proceso de compilacién, organizaciéon y llenado de los requisitos necesarios para el
otorgamiento por parte de la SEE de la certificacion de habilitacion.

e Disefio y establecimiento de un Sistema de Monitoreo, para el
seguimiento de la inversion social en ASFL

Con la misién de conocer “lo que esta funcionando y lo que no”, se plantea
profundizar en el ciclo de seguimiento de los proyectos ejecutados con fondos
concursables. Se contempla en programacion del 2009, la articulaciéon y puesta en
macha de un sistema de seguimiento y monitoreo para dichas organizaciones, de
manera que no solo arroje luz sobre el buen desempefio técnico financiero de los
proyectos, sino que a su vez sirva para identificar el alcance de las iniciativas. Producir
datos fiables para la toma de decision del Consejo Sectorial ha de ser el objetivo final de
este instrumento.
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Programa de Apoyo al Sector Privado (PRAEL)

El Programa Apadrinamiento a Escuelas y Liceos (PRAEL) del Ministerio de
Educacion de la Republica Dominicana (MINERD) es un instrumento institucional que
canaliza las intervenciones e iniciativas del sector privado y empresarial en alianza con
el sector educativo para lograr los avances que requiere y demanda la educacion
dominicana.

El PRAEL se propone vincular al sector empresarial e instituciones gubernamentales y
no gubernamentales con la mejoria y el fortalecimiento del sistema educativo
dominicano concitando la participacion de los padrinos y madrinas con los actores del
curriculo para la integracion de esfuerzos que contribuyan a superar las debilidades y
deficiencias que presentan los centros educativos y liceos a nivel nacional.

Este Programa tiene un funcionamiento sencillo, en primer lugar se visita a las
organizaciones interesadas en apadrinar centros educativos publicos y en un intento de
apalear a sus intenciones por formar parte de ciudadanos responsables y solidarios, se
les exponen los beneficios que pueden traer su aporte a las comunidades y a su imagen
como organizacion de la sociedad dominicana. Una vez que se concluya con la reunion,
se levanta un informe con los resultados de la visita y se envia al Director de
Participacion Comunitaria, luego se establecen los puntos de convenio y se envia a
Consultoria Juridica para la confeccién del convenio de colaboracion.

Cuando Consultoria Juridica del MINERD notifica que tiene el convenioconfeccionado,
se socializa con la organizacion y se hacen los ajustes discutidos en dicha socializacion.
Cuando el borrador del convenio esta revisado y aprobado por la empresa y por el
MINERD, se le pregunta a la Organizacion si desea firmar el convenio de forma
administrativa, es decir, sin que el Ministro de Educacién y la prensa estén presentes; o
si por el contrario, prefiere que sea un acto publico.

En el caso de que prefiera un acto publico se procede a solicitar una cita con el Ministro
de Educacion y se hacen los preparativos con el Departamento de Relaciones Publicas
del MINERD, en el caso contrario se firma el convenio por la organizacién, luego de
que el Ministro ha firmado. Luego de que el documento de formalizacion de
apadrinamiento esta debidamente firmado por las partes, se procede a esperar la copia
notariada que entregara la Consultoria Juridica del MINERD. De esta forma, se entrega
una copia a la organizacion y una reposa en los archivos del PRAEL.

A lo largo de los altimos cinco (5) afios el PRAEL ha contado con el apoyo de mas de
50 organizaciones que han apoyado la gestién educativa del sector publico a través de
su respaldo a las escuelas y liceos del pais. Dicho respaldo se ha manifestado de varias
formas, con el apoyo a la calidad educativa a través de la capacitacion de maestros o
con la construccion de espacios fisicos seguros. En este punto es importante resaltar que
estas organizaciones han llegado a mas de 500 escuelas en todo el territorio nacional.

Sin embargo, este aporte no es suficiente, es necesario que se aliente a los padrinos y
madrinas que insisten en apoyar la educacion dominicana, es por esto que el MINERD
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no puede descansar en sus intentos por capturar el respaldo de las organizaciones
nacionales e internacionales, asi como el de las empresas locales e internacionales.

Asi mismo es importante el seguimiento, por lo que es imprescindible que el MINERD
sea guardian de lo establecido en el convenio de colaboracion, y de la mimas forma
cumpla con sus obligaciones con los padrinos y madrinas de centros escolares. Este
ultimo punto es de suma importancia, si tenemos en cuenta que la permanencia en el
tiempo es un valor imprescindible para lograr una sociedad participativa, ya que en

la medida en que preservamos creamos sentimiento de pertenecia.6

6 Ver Anexos 6-Lista de Procesos pendientes

1 Ver Anexo 1-Descripcidn de proceso

2 Ver Anexo 2- Informe de Reunién

3 Ver Anexo 3- Matriz de puntos de convenio
4 Ver Anexo 4-Flujograma de proceso

5 Ver Anexo 5-Lista de convenios firmados

6 Ver Anexo 6- Lista de procesos pendientes

PRAEL
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DESCENTRALIZACION

A continuacion presentamos el extracto de conclusiones del Diagndstico sobre la
situacion de las Juntas Regionales y Distritales de Descentralizacion de la Gestion
Educativa en la Republica Dominicana, realizado por Carmen Tome pos solicitud
de la Sub-secretaria Encargada de Descentralizacion, a partir de que el Ministro
Melanio Paredes nos asignara esta funcion en el mes de agosto del 2009 con el
propésito de que el mismo sirviera de base para la toma de decisiones que tenia
que adoptar el Ministerio en para concretar la descentralizacion , segun lo prevé la
Ley 66-97

1. CONCLUSIONES DEL ANALISIS DE LOS TEXTOS LEGALES.

Una vez realizado el anterior analisis comparativo detallado de los textos legales
béasicos, se perfilan las conclusiones que apuntamos a continuacion:

1. Tanto la Ley 66/97 como la Ordenanza 02/2008 reconocen que la descentralizacion
debe implementarse segln una estrategia progresiva y gradual, pero no se establece
en ninguna de las dos qué se entiende por esta progresividad y gradualidad, que
requieren de una definicion consensuada basada en la reflexion

2. LaLey 66/97 y la Ordenanza 02/2008 presentan visiones de la descentralizacion que
resultan divergentes en algunos aspectos fundamentales, cuando lo mas conveniente
es que estuvieran totalmente alineadas.

3. Las sucesivas disposiciones legales, reglamentos y manuales que se van generando
ahondan paulatinamente en una mayor burocratizacion y complejizacion de las
estructuras de descentralizacion. Esta multiplicidad creciente de actores podria
generar, en el caso de que los roles y funciones no estén muy clarificados, un
aumento de las posibilidades de confusién de los mismos, complicando los procesos
de toma de decisiones, de supervision y de rendicion de informes, con la
consiguiente merma de la eficacia. Es probable que el crecimiento de la estructura
encarezca a su vez la gestion y afecte negativamente, por lo tanto, a la eficiencia del
sistema.

4. La adecuacion de los procedimientos de las JR y JD depende, en gran medida, de
una identificacion clara de las instancias de interlocucion. Al respecto, los textos
legales y la normativa en general resulta confusa y no es facil determinar cuéles son
las relaciones interinstitucionales de coordinacion, dependencia, supervision y de
envio/recepcién de flujos de informacion que deben establecer las JR y JD.

5. En general, las Juntas Regionales y Distritales pierden en la Ordenanza espacios de
toma de decisiones que se les reconocen en la Ley (elaboracién del Plan Regional de
Desarrollo y de los Informe Econdmicos Mensuales si hay asignaciones especiales
en el caso de la JR, y elaboracion del presupuesto en ambos casos, decision sobre las
obras materiales a realizar, organizacion de los concursos de oposiciones para
Directores/as de Centro y Docentes, elaboracién de la agenda de reuniones y
representacion delegada de la JD en el caso de la JD, etc.). Si bien algunas de estas
tareas se encomiendan a los Comités que se establecen en la Ordenanza y en los
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10.

borradores de Manuales de Organizacion y Funciones de las JRs y JDs, la
participacion de los/las DRs y DDs en ellos, e incluso su papel de presidencia de los
mismos es muy generalizada, lo que merma la autonomia de las JRs y JDs. Se
maximizan asi las atribuciones de las Direcciones Regionales y Distritales, que
resultan empoderadas. Practicamente, se atribuyen al DR tareas propias de un
organo de representacion colegiada, como es la JR, en el cual se pueden
efectivamente expresar las opiniones y puntos de vista de los diferentes sectores y
agentes sociales que intervienen en el proceso educativo.

En el caso de la JR, la Ordenanza incluye en su composicion al Coordinador/a de
Descentralizacion Educativa del Eje Regional correspondiente, y en el de la JD, al
DR, aunque en este Ultimo caso con voz pero sin voto. En este sentido, la Ley
presenta una vision del proceso descentralizador mas participativa que la
Ordenanza, apostando por el poder local, mientras que la Ordenanza tiende
comparativamente a establecer mecanismos que fortalecen la intervencion del
Estado y de la sede central y sus representantes. Por otro lado, se recarga
excesivamente la agenda de la DR, que tiene que participar en todas las JDs, lo que
no resulta coherente con los principios de la descentralizacion.

La JD pasa en la Ordenanza de administrar los recursos econdémicos de su
jurisdiccion a Unicamente administrar los que le hayan sido concedidos a la propia
Junta Distrital. En este sentido, el manejo de los programas y proyectos quedaria, en
principio, en manos de la DD, quedando el control de la JD limitado a los fondos de
su propio funcionamiento. En general, en la Ordenanza 02/2008, la JD resulta
desplazada del protagonismo de la gestion econdémica, de la que mantiene los
elementos mas puramente administrativos y formales. La DD resulta favorecida con
amplias competencias en este sentido, y se llega a eliminar a la JD en el
planteamiento del presupuesto del Distrito, que debe ser elaborado por el/la DD
considerando las necesidades de los Centros.

La representacion de los municipios en la JR y la JD es menos participativa en la
Ordenanza 02/2008 que en la Ley 66/97, puesto que se suprime la rotacion anual del
representante de la Liga Municipal Dominicana en el caso de la JR, y en relacion a
la JD, se reduce la participacién de un representante de cada municipio del Distrito a
un unico representante para todos, aunque deba rotar anualmente. Por otro lado, la
Ley se muestra mas abierta que la Ordenanza al reconocimiento de la diversidad
cultural, asi como a favorecer la participacion de los diferentes municipios en
actividades que expresen esta riqueza y pluralidad.

La Ordenanza regula la seleccion de los cargos técnicos de las Direcciones
Regionales y Distritales y los somete a un concurso oposicién, lo que introduce un
factor de racionalidad e igualdad de oportunidades en dicho proceso de seleccion.
No obstante, al encomendar a las Juntas Regionales la elaboracién de las Bases de
Concurso, se propician diferencias interregionales e que pueden generar
desequilibrios en los perfiles técnicos, que quiza debieran ser establecidos de un
modo mas estandarizado y uniforme, aungue de forma consensuada.

La realizacion de seleccion de Directores/as de Centro y Docentes resulta poco
transparente, tal y como se plantea en la Ordenanza 02/2008, puesto que
encomienda esta tarea al Comité de Calidad Educativa en coordinacion con el/la
Directora/a Distrital, que es quien preside este mismo Comité (segun el borrador del
Manual de Organigrama y Funciones de la JD). Por otro lado, al igual que en el caso
de los concursos realizados por las JR, se favorece la definicion de multiples perfiles
técnicos, lo que puede sustentar desequilibrios intradistritales en lo que a la calidad
y cualificacidn de las plantillas de los Centros se refiere.
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

En la Ordenanza se establece el importante papel de la Direccion General de
Gestion y Descentralizacion de la SEE como instancia supervisora de las JRs y JDs
y receptora de informes de las mismas. No obstante, la Ordenanza ubica a la
DGGDE como interlocutora directa con el/la Secretario/a de Estado de Educacion,
al igual que con el Consejo Nacional de Educacidon, sin considerar su posicion
subordinada en el organigrama de la SEE a la Subsecretaria correspondiente, en
estos momentos, a la de Participacion Comunitaria y Descentralizacion. La
Ordenanza, por lo tanto, eleva a la DGGDE a un rango semejante al de una
Subsecretaria en la practica, lo que podria generar conflictos de atribuciones y
dificultades en los flujos de informacion.

La Ordenanza presenta un problema técnico en relacion a los roles del Presidente/a
de la JR y del Secretario/a Ejecutivo/a, que es a su vez el Director/a Regional. Al
estipularse en la Ordenanza 02/2008 que la JR se relacionara con la Subsecretaria y
con la DGGDE a través del DR, se esta anteponiendo la figura del Secretario/a
Ejecutivo/a a la del Presidente/a de la JR, siendo éste dltimo el que deberia
representar, segun la descripcién de sus funciones, a la JR ante terceros. Se puede
decir que hay cierta tendencia a la confusion en las Ordenanzas entre el papel del
Director/a Regional como tal y el del Secretario/a Ejecutivo/a de las JR (al igual que
en el caso del Director/a Distrital y el/la Secretario/a Ejecutivo/a de la JD), y que el
rol del Presidente/a de la JR (y de la JD) resulta desdibujado.

La Ley 66/97 permite que la JR pueda crear comités asesores, mientras que la
Ordenanza 02/2008 presenta una tendencia a la centralizacion de la funcion asesora
exclusivamente en la SEE. Por otra parte, esta tarea se le atribuye a la DGGDE en su
propio Manual de Organizacion y Funciones, aunque no le corresponda por Ley. No
obstante, es logico que las JR tengan como referencia a la DGGDE para cuestiones
de funcionamiento (trdmites legales, justificaciones econdmicas, formatos de
informes, etc.) y para su capacitacion, pero existe un riesgo de descoordinacion con
la Direccion Regional que habria que evitar.

En el caso concreto de los procedimientos para la elaboracion de presupuestos, tanto
en el caso de las JRs como en el de las JDs, la Ordenanza 02/2008 resulta muy poco
precisa. Indirectamente faculta al Director/a Regional para ello en ultima instancia.
Igualmente, la firma del DR, en su calidad de Secretario Ejecutivo de la JR, es un
requisito necesario para efectuar los desembolsos aprobados por la JR.

En caso de necesaria incomparecencia del representante de un sector en una reunién
de la JR, la Ordenanza 02/2008 impide que otra persona suplente pueda asistir en
representacion del sector. Entendemos que la Ordenanza interpreta los cargos de la
JR como nominales, entrando en este sentido en contradiccion con su naturaleza de
representacion sectorial.

El papel otorgado al Director/a Regional y al Director/a Distrital en la conformacion
respectivamente de la JR y la JD en la Ordenanza puede resultar en cierto sesgo en
la seleccion de algunos representantes sectoriales, al realizarse dicha seleccion en su
presencia. Este es el caso de las eleccion del representante de las APMAES y de
los/las representantes de las Direcciones Distritales para la JR, y de los/las
Directores/as de Centro, representantes de APMAES y del Estudiantado para la JD.
En ninguno de las disposiciones legales vigentes se determina un modelo de
Informe Técnico-Financiero estandarizado para las JRs, JDs, DRs y DDs, ni se
estipulan plazos para la presentacion de los mismos, més alla de consideraciones
genéricas (con periodicidad anual, mensual) en los mejores casos.
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18. Entre la Ley, la Ordenanza y los Manuales hay discrepancias en lo que a la
nomenclatura de los productos que deben generarse por parte de las JRs, JDs, DRs y
DDs se refiere. Por otro lado, las dobles funciones de Director/a Regional-
Secretario/a de la Junta Regional y Director/a Distrital-Secretario/a de la Junta
Distrital y la falta de precision en las diferentes disposiciones favorecen la confusion
entre los productos propios de una JR o una DR, y de una JD o una DD, como los
Planes, los POAs y los Presupuestos.

19. En general, todo lo relativo a los procedimientos de elaboracion presupuestaria,
aprobacién de presupuestos, recepcion de fondos, supervisién contable y
administrativa y justificacion de financiacion de las Juntas Descentralizadas resulta
confuso en la Ordenanza, y se complica mas, con la consideracion en los borradores
de los Manuales de Organizacién y Funciones de las JRs y JDs, de los Comités
Financieros y Areas de Participacion en la Administracion de los Recursos que se
establecen.

20. La cantidad de estructuras en el seno de las Juntas Distritales y Regionales
generadas a partir de las Ordenanzas y aumentadas o modificadas en los borradores
de Manuales de Juntas Regionales y Distritales resultan inviables en la préctica
(Comités, Areas, etc...). Las JDs ni siquiera disponen de tantos miembros como
para conformar democratica y participativamente un ndmero tan elevado de
Comités. En lugar de facilitar una gestion transparente, esta estructura la complejiza
y opaca.

21. A'lo largo de la Ley y las Ordenanzas no queda claro como funcionara el sistema de
recogida y procesamiento de datos estadisticos acerca de los Centros, Escuelas,
Distritos y Regiones, sin los cuéles, la planificacion resulta imposible?.

Concluimos considerando que el marco legal para la descentralizacion del sistema
educativo dominicano ha sido perfilado en gran medida, y son notables los avances en
este sentido, que deben ser considerados.

No obstante, a la luz de las observaciones anteriores, seria recomendable una revision
en profundidad de los textos, en particular de la Ordenanza 02/2008, con el fin de
alinearla con la Ley 66/97 y para que sirva de guia a la adecuacion de los subsiguientes
Manuales de Organizacién y Funciones de las Juntas Regionales y Distritales, aln en
fase de conclusién.

Igualmente, considerando que en la presente gestion 2008-2012 la SEE esta
procediendo a una revision del propio Manual de Organizacion y Funciones de la
Secretaria, seria conveniente que en su planteamiento y redaccién definitiva se tuviera
en cuenta la tematica de la descentralizacion de la gestion, su democratizacion, eficacia
y eficiencia, como objetivos generales para la educacion de calidad y la excelencia, al
igual que como uno de los retos fundamentales que debe afrontar el Sistema Educativo
Dominicano en la actualidad.

1 No obstante, a lo largo del diagnéstico se ha podido comprobar que la SEE esta poniendo en marcha el
SIGE (Sistema Integrado de Gestién Educativa), y que se estan dando importantes pasos para mantener
un registro actualizado de la informacion. No obstante, el grueso de la tarea de inclusion de datos en el
formato estipulado por el sistema esta recayendo en las Direcciones de los Centros Educativos, con la
implicacion irregular dependiendo de la DR y de la DD que se trate, y con nula implicacién de las JRs y
JDs en el proceso.
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2. CONCLUSIONES Y SUGERENCIA GENERALES

e Debate necesario sobre el Modelo de Descentralizacion, su Gradualidad y
Progresividad.

1.Existen en la actualidad dos diferentes concepciones del papel del Estado y de la
Sociedad Civil en la gestion educativa operando a la vez desde la SEE, una
tendencia “premoderna” a la desconcentracion (transferencia de funciones), y una
tendencia “posmoderna” a la descentralizacion (toma de decisiones). Es
fundamental que se clarifique cuanto antes el modelo a implementar, los recursos
econodmicos, técnicos y la capacidad instalada necesarios para ello. Con este fin,
seria muy pertinente abrir un debate interno de alto nivel técnico en la SEE, de
caracter inclusivo e integrador de las distintas posiciones, e identificar férmulas de
incorporacion de la Sociedad Civil a dicho debate.

2.Este debate, técnicamente monitoreado, podria ser una excelente oportunidad para
reactivar el trabajo de las Juntas Descentralizadas y de las Redes de Apoyo a las
mismas, dotdndolo de contenido, renovando las alianzas entre la estructura del
Estado y la Sociedad Civil en materia de gestion educativa. Se debe potenciar el
encuentro entre distintas JRs y JDs, que hasta la fecha han trabajado siempre
independientemente, con el fin de que puedan intercambiar ideas y experiencias.

3.El debate social en torno al modelo descentralizador deberd incluir ineludiblemente la
reflexion colectiva en torno a su gradualidad y progresividad. La situacion de las
JRs y JDs en el pais no es en absoluto homogénea, lo que hace practicamente
imposible el avance simultaneo sin considerar las diferencias internas. Quiza podria
ser recomendable implementar un “Sistema de Condicionalidades e Incentivos”,
para lo que seria necesario identificar criterios e indicadores de competencia de las
Juntas, de modo que, en funcién a los mismos, se iniciaran fases del proceso
descentralizador diferenciadas, otorgando mayores funciones y recursos en la
medida en la que las Juntas avanzan en su capacidad gerencial democratica y
participativa real. En este caso, todo el sistema de capacitacion de las Juntas deberia
considerar las diferencias existentes y orientarse a equilibrar los niveles
competenciales en todo el territorio del Estado, incidiendo con mayor insistencia en
aquellos territorios que presentan mayores dificultades y necesidades.

4.El Sistema de Condicionalidades e Incentivos podria combinarse, si asi se considera
adecuado, con la realizacion de un experiencia piloto de descentralizacion avanzada,
para lo que podria identificarse una/s Junta/s Regional/es y una/s Junta/s Distrital/es
que presenten elevados niveles competenciales, y volcar los esfuerzos en
consolidarlas como laboratorios activos para la descentralizacion educativa, que
podrian convertirse a medio plazo en los focos de irradiacion y transferencia de
experiencias exitosas y buenas préacticas a otras JRs y JDs.

5.Seria importante que la SEE fuera asistida en este proceso de debate por expertos/as
externos/as en gestién educativa, descentralizacion y procesos participativos, de
modo que pudiera garantizarse, en la medida de lo posible, posicionamientos
técnicos objetivos. Lo ideal seria conformar un equipo mixto de trabajo con personal
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de alto nivel técnico de la SEE y los/las expertos/as externos/as para desarrollar la
tarea.

e Praxis de las Juntas Regionales y Distritales de Descentralizacion
Educativa.
Actualmente todas las JRs y JDs han sido conformadas por procedimientos
democraticos en su mayoria, aunque no todas han sido definitivamente legalizadas.
Se puede avanzar en el proceso, pero no seria prudente abrir cuentas bancarias
especificas hasta no determinar cuél sera el modelo de descentralizacion, de caracter
gradual y progresivo, a implementar, y si habrd fondos a transferir a corto plazo,
puesto que crear estructuras sin dotarlas de recursos y contenidos para la accién
puede resultar desmotivador y contraproducente para el proceso de
descentralizacion.
Se han detectado algunas irregularidades en los procesos de conformacién de las
Juntas que tienen que ver fundamentalmente con la precipitacion en su creacion, con
la injerencia politica y con la acumulacion de distintos roles en algunas personas
participantes en las Juntas, lo que si bien no presenta problemas de legalizacion,
pudiera generarlos de legitimacién. Quizéa seria conveniente realizar un analisis mas
pormenorizado de la composicion de las JRs y JDs, de modo que se puedan
identificar situaciones de posible incompatibilidad de funciones (si bien quiza no
legal, de caréacter ético) para corregirlas en la medida de lo posible.
Tanto las JRs como las JDs presentan una operatividad muy reducida, y por lo
general, de caracter puntual y/o esporadico. Las razones para ello son variadas, pero
fundamentalmente son destacables las siguientes: falta de financiacion, ausencia de
liderazgos inclusivos y necesidad de capacitacion. A consecuencia de ello,
actualmente son estructuras poco conocidas entre otros miembros de la Sociedad
Civil (ONGs, etc.). Si bien las Juntas Descentralizadas pueden buscar férmulas para
autofinanciarse, seria importante que la SEE asegurase los recursos econdémicos
basicos para su funcionamiento, garantizando la equidad. Es igualmente necesario
realizar un esfuerzo para implicar en mayor medida a los/las Directores/as
Regionales y Distritales como lideres e impulsadores del proceso y sistema de
descentralizacién, asi como a sus Equipos Técnicos en la dinamizacion, motivacion
y asistencia efectivo de las estructuras descentralizadas de participacion ciudadana.
Existe una memoria histérica en algunas JRs y JDs del proceso descentralizador que
podria ser aprovechada para optimizarlo. Seria muy pertinente realizar una
Planificacion Estratégica desde la SEE, de caracter general, para apoyar a las
Direcciones Regionales y Distritales en este cometido. En lo relativo a la
capacitacién de las Juntas Regionales y Distritales, se ha destacado una fuerte
necesidad en ambos casos de capacitacién, muy especialmente en las siguientes
tematicas: Organizacion, funciones y roles de las Juntas Regionales y Distritales;
Normativa y legislacion vigente (en concreto, Ley de Educacién 66/97 y Ordenanza
02/2008); Contabilidad y administracion; Formulacion de proyectos y Resolucion de
conflictos y relaciones humanas. Al respecto, una vez definido el modelo
descentralizador a seguir, habria que establecer un plan general de formacion para
los miembros de las Juntas, que deberia tener un caracter mas continuo y menos
puntual en el futuro.
El FODA consolidado de las JRs muestra dificultades en el funcionamiento, a pesar
de la disponibilidad y cualificacion de los miembros, debido fundamentalmente a la
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falta de financiacidn, a la escasa participacion y a las debilidades en la capacitacion.
Seria procedente realizar una reflexion para valorar si la composicion actual de las
JRs es la més idonea para garantizar su operatividad, puesto que parte de los
miembros son personas con otros cargos publicos que impiden en ocasiones su
participacion plena, a lo que se suma la imposibilidad de ser sustituidos por otra
persona en su ausencia. Todo ello dificulta la consecucion del quérum necesario
para la toma de decisiones. Las JRs muestran cierto nivel de capacidad instalada
para su gestion, aunque esta capacidad debe ser reforzada. También acusan la falta
de financiacion para el desarrollo de sus funciones, aunque identifican posibilidades
de busqueda de apoyo fuera de la SEE, para lo cual es positiva su legalizacion y la
disposicion gubernamental favorable al proceso de descentralizacion, asi como la
existencia de un marco legal para ello. Finalmente, a pesar de que se identifican
algunos elementos de distorsion, hay sefiales de cierto afianzamiento de la cultura
politica democréatica y participativa, lo que debe aprovecharse para potenciar la
participacion plural desde la SEE.

El FODA consolidado de las JDs manifiesta confianza en la disponibilidad y
motivacion de sus miembros hacia la mejora de la educacion, y si bien en las Juntas
la escasa participacion es una debilidad sefialada, esta participacion parece ser
mayor que en el caso de las JRs, quiza porque se trata de estructuras mas cercanas a
la poblacion en general y a los lugares en los que impactan sus acciones, y con un
mayor compromiso social en este sentido. La falta de capacitacion se ha destacado
como uno de los elementos claves, junto con la falta de financiacion, en la debilidad
de las JDs, muy por encima de otros elementos como la injerencia politica.
Coinciden con las JRs en la percepcion de cierta falta de apoyo y de reconocimiento
por parte de la SEE. En general, las JDs han mostrado una preocupacion
significativa por aspectos mas concretos que afectan directamente a su gestion que
en el caso de las JRs. Una muestra mas de ello es la relevancia que cobra la
implicacion municipal, en términos presupuestarios vista como una oportunidad. En
este sentido, seria interesante profundizar la reflexion sobre la importancia del
apoyo de los municipios a los procesos de descentralizacion de la gestion educativa
y buscar formulas para incluirlos de un modo mas efectivo en los mismos.

Tanto las JRs como las JDs presentan una actividad practicamente nula en lo que a
generacion de productos tales como Planes Educativos, POAs y Memorias 0
Informes se refiere. Se detecta confusion entre los productos propios de las Juntas y
los de las Direcciones Regionales y Distritales que habria que clarificar. Igualmente,
es necesario establecer formatos estandarizados y capacitar para el empleo de los
mismos en soporte informatico. También resulta pertinente establecer con claridad
la periodicidad y plazos de entrega de cada producto, que no resultan establecidos en
la Ordenanza vigente.

La SEE ha lanzado hasta ahora un proceso descentralizador que se ha basado en la
creacion de estructuras fundamentalmente por motivos de oportunidad (existencia
de fondos procedentes de proyectos para ejecutar a escala local, etc.), antes que por
razones basadas en la planificacion estratégica considerando las capacidades
realmente instaladas para asumir las funciones encomendadas. Este proceso puede y
debe racionalizarse, puesto que se corre el riesgo de que las experiencias no exitosas
generen frustracién y desmotivaciéon entre los miembros de las JRs y JDs de
educacion, asi como falta de confianza de los actores sociales involucrados.
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OTRAS CONCLUSIONES

1.- El aparato de la SEE para la descentralizacion esta tremendamente
sobredimensionado y su mantenimiento consume en gran medida el presupuesto de la
Secretaria, con lo que queda escaso margen para la gestion. Ademas, es ineficiente y
presenta carencias técnicas importantes. Se dan casos de duplicacion de cargos, de
creacion de puestos inexistentes en el organigrama y de personas que realizan
funciones sin haber sido oficialmente designadas para ello. Seria muy conveniente
introducir elementos de racionalizacion de la estructura.

2.- Los puestos técnicos del aparato de descentralizacion, como el de Director/a
Regional y Distrital, y del equipo de estas Direcciones, estan altamente politizados y
escasamente tecnificados. Seria necesario que estos cargos recuperasen su perfil
técnico, para lo que habria que buscar estrategias a medio y largo plazo.

3.- La falta de coordinacion entre las distintas instancias de la SEE incide
negativamente en el proceso descentralizador. Habria que pensar en férmulas para
mejorar esta coordinacion y la comunicacion interna.

4.- La DGGDE necesita elevar sustancialmente su nivel técnico, considerando su
papel clave en el proceso de descentralizacion. Es necesario igualmente aclarar los
canales de comunicacion de esta instancia con otras de la SEE, considerando el
organigrama de la Secretaria.

5.- Seria conveniente plantearse un posible modelo de implementacién gradual y
progresiva, basado en un sistema de condicionalidades e incentivos y/o iniciar una
experiencia piloto demostrativa, de modo que se favorezca la creacion paulatina de
condiciones que garanticen el éxito de la descentralizacion.

Diagnostico Carmen Tome

Comité de Licitaciones

Sobre esta funcion remitimos al informe ejecutivo de gestion que entregamos al Ministro
a los seis meses de asumir esta responsabilidad. Posteriormente a esta al reintegrarnos de
la licencia electoral que habiamos tomado el 23 de marzo del 2010, como lo establece la
Ley Electoral, dada nuestra candidatura a Diputada Nacional, y la eleccién como tal, no
reasumimos esta funcion.

Comité Licitaciones

Archivo administrativo

Finalmente encontraran en este informe de rendicion de cuentas el archivo digital de la
correspondencia (oficios, comunicaciones) que remitimos a diversas instancias durante
nuestra gestion.

SSPCyD


Descentralización
Comité%20Licitaciones
Archivo%20Administrativo
SSPCyD%20VARIOS

SOLIDARIDAD CON HAITI

A raiz del terremoto de Haiti ocurrido el 12 de enero del 2010, el Ministro de Educacion,
Melanio Paredes nos instruyé para que coordinaramos las acciones de solidaridad a
impulsar desde el sector educativo.

En este documento encontraran la propuesta de Solidaridad Educativa con Haiti que se
disefio asi como el informe de actividades realizadas al 23 de marzo. Asi como informes,
minutas, productos que se desarrollaron en coordinacion con otras instituciones y actores
en solidaridad con Haiti, incluyendo la visita de la Primera Dama de Haiti.

Solidaridad Haiti

PLAN DECENAL. FOROS REGIONALES

Desde el afio 200 la Secretaria de Estado de Educacion ejecuta el Plan Decenal de
Educacion 2008-2018, con grandes logros y avances orientados al cumplimiento de sus
metas. En este marco, en coordinacion con la Presidencia de la Republica se planted
desarrollar una estrategia de comunicacién en apoyo a la difusion de los logros del primer
afio de gestion del Plan Decenal.

El Proyecto contemplaba desarrollar acciones de comunicacién que contribuyeran al
conocimiento, comprension y apoyo de la poblacion en lo relativo a la ejecucion del Plan
Estratégico de la presente Gestion Educativa en el marco del Plan Decenal , al tiempo de
crear y mantener una imagen y un clima de opinién publica coherente con los avances y
desafios de dichos planes. Algunas de las actividades propuestas seran: foros, concursos,
ferias, kioscos, boletines, creacién de blogs Yy otros eventos con participacion de los
diferentes sectores de la vida nacional.

Participamos junto a otros colegas, como Milagros Yost, Jacxqueline Malagén en la
coordinacion de estos Foros. Se realizaron tres: Barahona, Santiago, San Pedro de
Macoris.

Anexamos los materiales de disefio y apoyo de estos Foros para fines de seguimiento.
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Carta de despedida

Santo Domingo, D.N
13 de agosto, 2010

Queridos colegas

Desde agosto del 2008 he formado parte del equipo de trabajo del Ministerio de
Educacion. Durante este periodo he conocido la vision, la pasion, y el compromiso ético
del Ministro Melanio Paredes, M.A. y de su equipo para realizar cambios en la
educacion dominicana, que le permitan rendir cuentas procurando lograr el objetivo
supremo de la educacion dominicana que los “‘ninios, nifias y jovenes” aprendan.

Fruto de las elecciones del pasado 16 de mayo fui electa Diputada Nacional.

Agradezco a cada uno de ustedes haberme permitido compartir ideas, sugerencias,
procesos Yy sobre todo ser parte de un equipo comprometido. Trabajar en equipo junto a
ustedes ha sido para mi una experiencia enriquecedora. En este tiempo siento que he
aprendido y he aportado.

Al Ministro Melanio Paredes le agradezco su confianza, sus ensefianzas y su ejemplo
para construir juntos las politicas y procesos que incidan en cambios sustanciales en el
sistema educativo. .

Durante este tiempo se ha reafirmado en mi la conviccion de que la educacion es
fundamental para el proceso de desarrollo de nuestro pais.

Desde el Congreso Nacional continuaré trabajando por garantizar el derecho a la
educaciéon. Lo que expresaremos a través del compromiso ético con los ideales de
libertad, democracia y justica de nuestra patria. Y fundamentalmente con el ideal que
nos impulsa a luchar decididamente para la disminucion y erradicacion de la pobreza.

Legislaremos para que haya mas equidad, para que la Ley de Presupuesto General del
Estado exprese oportunidad de desarrollo, de igualdad y equidad para los sectores mas
vulnerables de nuestro pais y particularmente con lo establecido en la Ley General de
Educacidn sobre el porcentaje que se debe asignar al Sector Educacion.

Con ese compromiso sublime les decimos hasta luego a cada uno y cada una de ustedes,
gue luchan a cada momento para que la luz del conocimiento y el desarrollo inunden
nuestros centros educativos.

Siempre,
Guadalupe Valdez

Descentralizacion, Guadalupe Valdez
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