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interraciales). Fondée en juillet 1975 dans le but de
promouvoir un milicu de vie multiracial stable et sain
dans Ia communauté, Urban Alliance on Race Rela-
Lions est une organisation sans but lucratif composée

de bénévoles issus de tous les secteurs de la commun-
auté,

Urban Alliance on Race Relations est une agence a
caractere éducationnel qui agit en outre en qualité de
défenseur et d’intermédiaire pour les minorités vis-
ibles. A I'aide de programmes éducatifs s’adressant
aux secteurs public et privé de Ia communauté, elle se
consacre a encourager de meilleures relations raclales
et a accroitre la compréhension du multiculturalisme
¢t Ia sensibilisation i ce phénoméne parmmi la popula-
tron. Elle concentre également ses activités sur les in-
stitutions de notre soci€té, dont celles entourant 1’édu.
cation, le travail, le gouvernement, les médias, les
lo1s, les forces policigres. les organismes de services
SOClaux et autres services faisant appel i des res-
sources humaines, cela dans le but voir diminuer la
discrimination et Vinégalité des chances pouvant exis-
ter au sein de ces institutions.

Les activités de ’organisation sont menées a bien par
l'entremise de comités portant, entre autres, sur ]’édu-
cation, I'équité en matidre d’emploi, les médias et le
systéme judiciaire.

Envoyer toute correspondance 3 Padresse suivante (y
compris les lettres pour le courrier des lecteurs, les de-

mandes d’abonnement et les avis de changement
d’adresse) :

COURANTS

673, rue King, bureau 203
Toronto (Ontario)

M5V 1M9

I¢léphone : (416) 363-2607

Frais d’adhésion 4 1’Urban Alliance on Race Reja-
tons :
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Membre ordinaire 35 $

Membre donateur 100 $

Membre bienfaiteur 200 $
Membre a vie 700 §

f'ous les membres recoivent un abonnement g
COURANTS.

I est possible de reproduire des articles publiés dans
COURANTS sur permission du rédacteur en chef,

Les opinions exprimées dans COURANTS ne re-
fietent pas nécessairement celles de i’Urban Alliance
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Editorial

Pluralisme et intégration sociale

Aux heures sombres qui succedent A I’échec de I’ Accord du
lac Meech, le Canada semble vivre une fois de plus une crise
d'identité. Aussi une réévaluation des principes du
pluralisme et de I"intégration sociale — deux notions qui

donnent au Canada son individualité propre

s impose-t-¢lle : s’agit-il de principes mterdépendants, ou de
principes contradictoires, voire antagonistes?

S11a doctrine du pluralisme aide 3 promouvoir et & protéger
les libertés individuelles, elle est cependant d’un faible
secours lorsqu’il s’agit d’aider les personnes issues de mi-
norites ethniques a affirmer leur individualité au sein de Ia so-
ciete dans son ensemble. S’appuyant sur le principe de

I"¢galite dans la différence, la société pl

uraliste qu’est le Can-

ada divise le milieu social en plusieurs parties protegées, mais
elle ne concourt pas a en reconstituer les composantes in-

terdépendantes.

Comme Pexprime le professeur Regi-
nald W. Bibby de I'Université de I eth-
bridge, en Alberta : «Tout va bien tant
quil n’est question que de coexistence
sous sa forme abstraite, & la maniére
des personnages inanimés d’un tableau
€Xpose sur un mur. Mais il s’agit
d'une tout autre histoire du moment
que ces personnages commencent &
VIVTe, a respirer et a constituer des
¢léments interdépendants d’un organ-
1ISme vivant.»

S1 les politiques sociales du multicul-
turalisme n’avaient d’autre fonction
que de sanctionner ia notion du plural-
1sme, alors, comme le suggere Gad
Horowitz, de I'Université de Toronto,
clles ne seraient rien de plus qu'une
«celebration masochiste du néant.
Cependant, les programmes politiques
du multiculturalisme, conjugués a
ceux qui régissent les relations interra-
ciales et les droits de la personne, se
préoccupent du probléme fondamental
de I'intégration sociale. Et par intégra-
tion sociale, nous n’entendons pas le
vague concept d’harmonie, mais bien
la fracturation des barriéres struc-
turelles et personnelles qui perpétuent
I'injustice sociale. Ains, le principe
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de I'intégration sociale, considéré peut-
etre comme apparenté a celui du plu-
ralisme, doit viser & I’élimination des
Inégalités inhérentes et systémiques a
la société canadienne.

Bien que le principe du pluralisme soit
valable pour I’individu isolé du con-
lexte social, si la vie en groupe se
révele progressivement impossible,
comme semble le suggérer Ie pro-
fesseur Bibby, faut-il en chercher la
cause dans notre systéme social,
economique et politique, qui s’est re-
fusé & adopter les programmes et les
politiques implicites dans la notion de
pluralisme?

S1 les institutions dominantes de la na-
tion canadienne continuent de faire ab-
straction des réalités d’une population
diverse par sa culture et sa composi-
tion ethnique, si elles continuent d’ex-
clure la participation des minorités ra-
ciales et d’ignorer leurs besoins soci-
aux, alors la notion du pluralisme, sui-
vant laquelle les citoyens d’une nation
forment des éléments interdépendants
d’un organisme vivant, constitue une
poursuite illusoire.

Au Canada, les politiques d’intégra-
tion sociale atteignent un point cri-
tique et nul ne serait si imprudent que
d’en vanter aujourd’hui les mérites
temoin le déploiement des forces ar-
meées, cet €te, pour résoudre un conflit
a caractere racial. Les stratégies d’in-
iegration sociale devraient s’attaquer
AUX Structures et aux coutumes dis-
criminatoires qui sévissent dans 1’en-
semble des formes sociales, au lieu de
proc€der au coup par coup, sans plan
véritable, ne visant qu’a réformer les
institutions une a la fois. 1 en résulte
qu’elles se poursuivent sans enthousi-
asme — et encore! — et que la justice
et I’égalité raciales semblent n’avancer
gu’é pas de tortue. Le peu de succes

ont se réclame le Canada a cet égard
semble attester la faible priorité ac-
cordée a l’apgroche lobale comme so-
lution au probléme de la discrimina-
tion raciale a I’échelle du pays.

La méthode pluraliste, ¢’est-a-dire
I"¢laboration de services sociaux adap-
t€s aux besoins propres des différents
groupes ethniques, semble offrir une
vole positive parce qu’elle encogr%e
le processus d’affirmation de soi. Elle
donne également aux communautés la
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possibilit€ de poursuivre des activités
qui coincident avec leurs revendica-
tions culturelles. Enfin, le respect des
particularismes procure aux minorités
ethniques un certain sens de responsa-
bilité, d’autodétermination aussi, dans
la poursuite de leur mode de vie.

Bien que ces arguments soient admis
dans certains contextes, cela ne libére
certamement pas les corps politiques
et bureaucratiques de leurs obligations
de remédier aux inégalités raciales qui
se perpétuent de facon différente au
sein de services publics de I’Etat
comme ceux de la main-d’oeuvre, de
la justice, des services sociaux et de la
sante. Les notions de pluralisme et

d mtégration sociale ne doivent pas
s’opposer mais se compléter. 11 sera
nécessaire pour cela de consolider de
fagon radicale les stratégies d’intégra-
tion sociale.

Plusieurs articles dans ce numéro de
Courants soulevent cette question du
omt de vue de diverses institutions.
st-11 non seulement approprié, _
comme le propose Raj Anand, mais in-

e

dispensable d établir des comités des

droits de la personne dans chaque lieu
de travail, en grande partie parce que

les organes officiels sont d’une im-
puissance lamentable? Un pouvoir
judiciaire séparé pour les autoch-
tones offre-t-il une solution au
grésent systéme juridique qui se

orne a jeter les autochtones dans les

risons? Il est manifeste, a en croire
es statistiques recueillies d’un bout a
"autre du pays, que le systéme ju-
ridique actuel, dans ’exercice de ses
fonctions d’enquéteur, de procureur
de la Couronne et de tribunal de jus-
tice, n’est ni attentif aux besoins des
autochtones, ni représentatif de leur
composition sociale. S’il est irréal-
iste d’attendre des changements de
fond au systeme juridique actuel afin
qu’il so1t véritablement équitable et
impartial pour tous les groupes de la
sociéte, devrions-nous alors tenter de
le remplacer par un systéme ju-
ridique communautaire?

Dans son article, Roland Kawano
révele que les groupes religieux au
Canada ont historiquement été organ-
15€s selon des divisions ethniques.
Etant donné 1'inquiétude que provoque

le déclin des assemb)ées de fideles, est-
11 trop tard pour les Eglises «tradition-
nelles» de renverser cette tendance?
Dans un autre article, John Sorenson
met en évidence les difficultés aux-
quelles se heurtent les organismes qui
tentent de satisfaire convenablement
aux besoins des immigrants et des réfu-
giés éthiopiens. Melinda Ham voit
dans I’essor des comités de Noirs au
sein du mouvement syndical une
conséquence inévitable de 1'insuff-
1sance des moyens mis en oeuvre
par les syndicats bien €tablis pour
défendre les intéréts des travailleurs
1Ssus de minorités ethniques.

Ces articles ont ceci en commun qu’ils
soulignent combien il est essentiel de

s attaquer de front aux inégalités racia-
les inhérentes a toutes les institutions
canadiennes. Faute de nouvelles poli-
tiques d’ntégration sociale vraiment
justes et équitables, et de moyens d’ac-
ticn plus militants pour les mettre en
application, il est raisonnable de con-

jecturer que les divisions raciales s’ac-

croitront au Canada.

Tim Reese
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par George Brimmell
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L es années 1987 et 1988 ont &6 le thédtre, au Canada,

d'un débat animé sur le projet du gouvernement fédéral de
réformer le processus de détermination du statut de
refugié. Ceux qui s’opposaient i cette réforme la
trouvalent radicale et condamnaient les mesures, a leurs
yeux draconiennes, qui fermeraient la porte aux personnes
fuyant "oppression dans d’autres parties du monde.

SUr un autre plan tout aussi important
de ce débat, on invoquait 1a nécessité
urgente d'entreprendre une réforme. Le
processus de détermination du statut de
réfuféié en Flace a I'époque était lourd et
inefficace face & I'écrasante charge de
travail qui lui était imposée. Ainsi, un
retard de 100 000 demandes s°était accu-
mulié et des personnes demandant le
statut de réfugié devaient attendre des
années avant que leur cas ne soit
resolu. Ces retards importants
causaient des problémes majeurs pour
les requérants qui, sans statut civil au
Canada, ne pouvaient rien pour aider
les membres de leur famille qu’ils
avalient laissés derriére eux.

Les répercussions de ces retards ne
S arr€tent pas 1a. En effet, les retards
constituaient également un avantage
%our Ceux qui cherchaient a entrer au
anada sans respecter le processus nor-
mal de I'mmmigration. En réclamant le
statut de réfugié, ils pouvaient entrer
au Canada et y demeurer pendant
longtemps... peut-&tre méme de facon
permanente si les responsables de I'im-
migration décidaient d’opter pour
I"amnistie comme moyen de réduire le
nombre de demandes (une telle amnis-
tie a €té accordée en 1986 lors d’une
révision administrative).

Malgré 1’opposition, le gouvernement
a donc adopté le projet ge lo1 C-55en
vertu duquel la Commission de 1"immi-
gration et du statut de réfugié a été
créée et un nouveau processus de
détermination du statut de réfugié

adopté. Ce nouveau processus est en
vigueur depuis le 1T janvier 1989.

Fonctionnement du nouveau
PDrocessus

La Commission a pour mandat de con-
firrner le statut des réfugiés i gitimes
ie plus rapidement possible sans sacri-
fier les rincipes de justice au bénéfice
de efficacite. L’objectif partagé par
tous les membres nommés au sein de
ia Commiission était d’assurer que la
tradition humanitaire du Canada 2
I"égard des réfugiés — tradition qui lui
a valu la médaille Nansen du haut-
commissaire des Nations unies pour
les réfugiés — se refléte dans le traite-
ment réservé aux requérants du statut
de réfugié Cpar les membres de la Com-
mussion. C’est dans ce but qu’un pro-
cessus en deux étapes a ét€ mis en oeu-
vIe comme Suit :

Une andience préliminaire au cours de
laquelle un juge de 'immigration et un
membre de la Commission détermi-
nent st le requérant peut, au sens de la
Convention, se réclamer du statut de
refugié et établissent si la requéte sem-
ble suffisamment fondée pour étre en-
tendue en seconde audience; et

Une audience approfondie au cours de
laquelle deux membres de 1a Commis-
Si0n permettent aux requérants de
résenter leur cas et appliquent ensuite
a définition de réfugié au sens de la
Convention aux faits énoncés lors de

larequéte. Sil’un des deux membres
de la Commission juge que la requéte
est suffisamment plausible, la per-
sonne regoit le statut de réfugié et peut
presenter une demande d’immigrant
admis au Canada.

Conformément a ce nouveau proces-
sus, les requérants sont diiment
protegés par 1a Charte des droits et lib-
ertés, représentés par un avocat, ont
droit aux services nécessaires de tra-
duction et peuvent en appeler des refus
aupres de la Cour fédérale du Canada
(tout en demeurant au Canada). Les
agents de 'immigration revoient
toutes les circonstances qui ont justifié
le refus des requétes, en vue de déter-
miner s’il existe des raisons humani-
tatres, familiales ou personnelles qui
permettraient aux requérants de de-
meurer au Canada.

Les requérants peuvent également
demander que leurs audiences
solent tenues a huis clos s’ils croient

ue la publication de leurs noms et
3es circonstances de leur audience
peut étre préjudiciable aux membres
de leur famille qu’ils ont laissé der-
ricre eux. Les documents produits
lors des audiences demeurent & 1’en-
tiere disposition du haut-commis-
saire aux Nations unies pour les
rétugiés afin qu’il puisse s’assurer
qu 1Is soient justes et qu’ils respec-
tent les obligations internationales
du Canada.

Ce processus est en vigueur depuis
deux ans et, a ce jour, les résultats
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indiquent qu’il est ala fois juste et effi-
cace. En fait, bien que les critiques
montrent toujours des réserves a son
¢gard, personne ne maintient plus que le
anada a fermé la porte aux personnes
gui demandent son aide. Les statistiques
emontrent d’ailleurs que la situation est

tout a fait autre.

Du ler janvier 1989 au 30 septembre
1990, un total de 30 502 requétes de
statut de réfugié au sens de la Conven-
tion ont été présentées en audience
preliminaire. De ce nombre, 28 804
ont €t€ entendues, avec ce résultat que
27 (71 ont été acheminées en seconde
audience, 1 189 ont été rejetées en rai-
son de leur invraisemblance, 47 autres
ont €t€ refusées pour des raisons d’inad-
mussibilit€ et 381, abandonnées ou re-
tirées. Jusqu’a maintenant, 94 pour
100 des demandes ont été jugées suffis-
amment plausibles pour étre étudiées
plus a fond.

En seconde audience, on a entrepris
I'étude de 23 511 cas, dont 16 665 ont
cté menés a terme tandis que 288 ont
€té abandonnés ou retirés. Des 14 126
décisions rendues en date du 30 sep-
tembre, 11 696 ont été favorables aux

requerants du statut de réfugié et 2 430
leur ont été défavorables.

Au bilan de la premiére année de mise
en oeuvre du processus d’andiences, on
note une contirmation du statut de réfu-
g1€ dans 76 pour 100 des cas. Ce taux
a chuté & 70 pour 100 au cours des trois
premuers trimestres de 1990 en raison

G une baisse du nombre de refugi€s ad-
mis lors de la seconde audience. Le
taux d’acceptation lors de la séconde
audiencg,dpour les requérants des cing
pays produisant le plus de réfugiés de-
meure toutefois supérieur a 70 pour
100 et, pour trois d’entre eux, ] ,la
Somalie et le Sri Lanka, 3 environ 90
pour 100,

Par comparaison, 20 000 des requétes
resentées lors des demiéres années de
‘ancien régime provenaient du Portu-

gal et de Trinidad, pays qui ne sont

geénéralement pas reconnus comme

%énérateprs de réfugiés au sens de la

onvention.

Selon M. Gordon Fairweather, prési-
dent de la Commission, les défis qui se
posent a la Commission portent plus
sur le nombre de requétes présentées
conformément au nouveau régime que
sur les abus répétés qui rongeaient 1’an-
cien régime. «Nous nous attendions,
en 1989, a 1 500 requétes par mois,
dont bon nombre seraient rejetées en
vertu des criteres établis par le haut-
commussaire aux Nations unies pour
les réfugiés. Plus de 21 000 personnes
ont réclamé le statut de réfugié en 1989
et 76 pour 100 d’entre elles ont ob-
tenu.»

Depuis octobre 1’an demier, on a enreg-
istr€ environ 3 000 demandes par mois,
nombre qui, s’il se maintient, portera le
nombre de requétes nouvelles 2 Ia
Commission a 36 000 ou plus pour
1990. Bien que la Commission soit le
%lus important tribunal administratif au
anada et que le gouvernement
t€déral vienne de lui accorder des res-
sources supplémentaires, M. Fair-
weather e que ce nombre élevé
de demandes pose certains problémes

de gestion.

Pour répondre 3 1a hausse de de-
mandes, la Commission ouvrira un
second bureau a Toronto en janvier
1991. La Commission a également ra-
tionalisé ses procédures administratives
et etabli 12 nouvelles salles d’audience
a Toronto et Montréal, ol 1a majorité
des requérants habitent. Elle travaille
¢galement en étroite collaboration avec
les agents d’Immigration Canada pour
traiter rapidement avec les centres ol le
nombre de requétes a augmenté con-
sidérablement, comme (gnander a Terre-
Neuve.

Du méme coup, la Commission a revu
le processus d’audience en vue de trou-
ver des moyens de 1’accélérer sans
compromettre son €quité et son effi-
cacité. A cette fin, Ia Commission et 1a
section de I'immigration de I’ Associa-
tion du Barreau canadien ont élaboré
une démarche «expéditive» pour la sec-
onde audience. Dans les cas sans
equivoque ot le requérant vient d’un
pays reconnu pour ses violations des
droits de la personne, les bases de Ia re-
quéte sont €tablies avant le début de

I"audience. Cette entente de fait ac-
celere le processus pour le requérant et
permet a la Commission de traiter
davantage de requétes au cours d’une
année.

M. Fairweather affirme que ces change-
ments administratifs portent déja fruit
et que le nombre mensuel d’audiences
approfondies a doublé en 1990 par rap-
port 2 1989. De méme, on a tenu plus
d’audiences préliminaires en 199
qu’en 1985, «Notre productivité sera
encore meilleure cette année, poursuit
M. Fairweather, puisque que nous ac-
(a]]l]lfI‘OIlS de ’expérience et que la ration-
1sation du processus nous permet de
traiter les requétes de fagon juste.»

Effacer le retard accumulé avant le ler
janvier 1989 est une autre priorité de la
Commission de I’ Immigration et du
statut de réfugié. Pour ce faire, Immi-
gration Canada a divisé les requérants
atfectés en cing groupes selon leur mo-
ment d arrivée au Canada et selon le
traitement qu’avait recu leur requéte
sous I’ancien régime.

Le processus s’est amorcé tranquille-
ment vu 'énorme travail d’étude des
85 000 cas selon leurs propres mérites,
IMals nous progressons maintenant de
facon considérable. Ce PIocessus est
essentiel au succas du régime entier de

ctermination du statut de réfugié

arce qu il assure aux réfugiés que le

anada leur demeure guvert tout en
decourageant les personnes qui veulent
abuser du systéme en contournant les
i01s canadiennes de 1’immigration.

Somme toute, affirme M. Fairweather,
le nouveau régime de détermination du
statut de réfugié a réussi a satisfaire aux
objectifs fixés par la Iégislation adoptée
au Parlement. «Nous avons créé un
processus amélioré d’étude des re-
quétes de statut de réfugié sans com-
promettre les traditions humanitaires
du Canada; nous satisfaisons aux en-
gagements mtemationaux du Canada
en vue de protéger les réfugiés de
bonne foi et nous décourageons ceux
qui veulent abuser du systéme comme
moyen de lpasser outre aux lois canadi-

ennes sur I'immigration.»







